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O Direito Tributario, em sua esséncia, nao é apenas uma disciplina
juridica, mas um reflexo das estruturas econdmicas, sociais e
politicas que permeiam uma sociedade. Neste eBook, buscou-se
explorar essa complexa e intrincada relacao entre a tributacao e a
justica social, revelando como os sistemas tributarios podem tanto
perpetuar desigualdades quanto promover equidade.

Nos capitulos que se seguem, os leitores serdao conduzidos por
uma analise detalhada dos principios e normas que regem a
tributacdo, destacando como esses elementos sao aplicados em
diferentes contextos nacionais e internacionais. Aléem disso, serao
abordadas questdes cruciais como a progressividade tributaria, a
evasao fiscal e o papel das politicas tributarias na reducdo das
desigualdades sociais.

Este eBook foi concebido com o objetivo de servir como um
recurso abrangente para estudantes, profissionais e todos aqueles
que tém interesse em compreender como o Direito Tributario
pode ser utilizado como uma ferramenta de justica social.
Esperamos que as reflexdes aqui apresentadas inspirem um
pensamento critico e informem praticas que promovam uma
sociedade mais justa e equitativa.

Convidamos vocé, leitor, a mergulhar nesta jornada de
conhecimento e a considerar o impacto que as politicas tributarias
tém ndo apenas nas financas publicas, mas na vida cotidiana de
milhdes de pessoas. Que este livro seja um convite a reflexao e a
acdo, na busca continua por justica e equidade social.

Boa leitura!
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CAPITULO 1 10

A PROGRESSIVIDADE COMO FERRAMENTA DE PROMOGCAO DA JUSTICA
SOCIAL NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Alexandre de Souza Batista
Pos Graduacdo em Direito Tributario e Contabilidade (UNIFAN)

alexandrebatista4011@gmail.com

RESUMO

A tematica deste estudo relaciona-se com a fributacdo e a justica social no
contexto do Direito Tributario patrio. O objetivo geral foi analisar a importancia da
progressividade tributaria enquanto principio fundamental para a efetividade da
justica social. A metodologia empregada foi a revisao bibliografica, utilizando de
materiais publicados e indexados em bibliotecas fisicas e virtuais, alem de bases
de dados eletronicos da CAPES, ScELO e Google Académico. Constatou-se
gue a progressividade fributaria & fundamental na reducao das disparidades
socioecondmicas, garantindo uma distribuicdo mais equitativa da carga
tributaria. Mo entanto, existem desafios significativos, como a regressividade de
alguns impostos e a complexidade do sistema tributario, que dificultam sua plena
efetividade. Em conclusdo, o estudo ressalta a necessidade de fortalecer a
progressividade tributaria por meio de ajustes na legislacdo e um compromisso
politico e social. Somente assim sera possivel construir um sistema tributario
mais justo e inclusivo, contribuindo para a promocao da igualdade e da justica
social no Brasil.

Palavras-chave: Tributacdo. Progressividade. Justica Social. Direito Tributario.
1 INTRODUCAOQ

A tributacdo € um instrumento fundamental para se promover a justica
social em um Estado Democratico de Direito. Mo contexto brasileiro, a
progressividade emerge como uma ferramenta essencial nesse processo,
buscando garantir uma distribuicio equitativa dos encargos fiscais e contribuindo
para a reducdo das desigualdades socioecondmicas.

Entretanto, apesar de sua importancia, o sistema tributario nacional
enfrenta desafios significativos em relacao a efetiva aplicacao da

progressividade e & sua capacidade de promover uma ftributacdo justa e

equanime. A complexidade e a regressividade de alguns fributos, aliadas a
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necessidade de conciliar interesses diversos, sao questdes que precisam ser
cuidadosamente analisadas e enfrentadas.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca investigar a
progressividade como ferramenta de promocédo da justica social no sistema
tributario nacional. A problematica central consiste na identificacdo dos
obstaculos a efetiva aplicacdao da progressividade tributaria e na analise das
possiveis solucdes para superar tais desafios.

A justificativa para este estudo reside na relevdncia do tema para a
sociedade brasileira, uma vez que uma tributacao justa e progressiva é essencial
para garantir o acesso igualitario aos servicos publicos e para promover uma
distribuicao mais equitativa da renda e da riqueza.

Sendo assim, o objetivo geral proposto para este estudo foi analisar a
importdncia da progressividade tributaria enquanto principio fundamental para a
efetividade da justica social. No mesmo sentido, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: apresentar os conceitos acerca da fributacdo e
sua funcdo social, demonstrar a importancia da capacidade tributaria e da
progressividade enquanto aliadas a busca pela justica social no contexto
tributario; e descrever de que forma a progressividade tem potencial para efetivar
a jusfica social no contexto tributario.

A metodologia utilizada neste estudo caracteriza-se pela abordagem
qualitativa e descritiva, realizada por meio da técnica da pesquisa bibliografica.
O levantamento dos materiais deu-se por meio da busca de materiais em
bibliotecas fisicas e virtuais, alem de bases de dados eletrénicos da SciELO,
CAPES e Google Académico.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE A TRIBUTACAQ E SUA FUNCAO SOCIAL

O Estado emerge como uma entidade para a sociedade, agindo com o
proposito de atender as necessidades definidas por ela. Nesse contexto, a
Constituicio Federal estabelece os principios fundamentais e os objetivos

essenciais que devem fundamentar o Estado Democratico de Direito, conforme

disposto nos artigos 1° e 3°. Esses principios sao indispensaveis para garantir
os direitos fundamentais previstos no texto constitucional. (BRASIL, 1988)
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O Estado surgiu da necessidade da sociedade que o formou, pois esta
precisou se estruturar para atingir certos objetivos. Contudo, para que o Estado
alcance esses objetivos, ele precisa de recursos financeiros. Dessa forma, deve
exercer uma atividade financeira que permita a arrecadacao, a gestao e o gasto
dos recursos necessarios para a realizacdo de suas funcdes. (DOMINGOS;
CUNHA, 2013)

Sob essa dtica, a atividade tributaria deve ser entendida como um poder
inerente ao Estado, e o pagamento de tributos nao como uma imposicao
rejeitada pela sociedade, mas como um dever civico fundamentado na
solidariedade, que se cumpre ao contribuir para as despesas publicas conforme
a capacidade de cada um. (ROCHA, 2021)

Dessa forma, o Direito Tributario, através da regulacdo dos ftributos,
estabelece a relacdo entre o Estado e os contribuintes, evidenciando a
interdependéncia harmoniosa entre ambos. Isso acontece porque o poder estatal
se manifesta denfro do conceito de ordem juridica, a gual esta subordinado. O
Estado ndo existe fora da vontade coletiva dos cidadaos gue o instituiram e o
constituiram juridicamente.

Messe contexto, o Estado aparece como a entidade encarregada de
organizar a vida social. Para desempenhar suas funcdes, incluindo a satisfacao
das necessidades coletivas, ele adquire o direito de cobrar tributos dos cidadaos
através da criacao de leis especificas para esse fim.

Mo que concerne a esse assunto, Pichiliani (2018) destaca a importancia
da tributacao para garantir que o Estado disponha de recursos financeiros nao
apenas para sua propria subsisténcia, mas também para cumprir suas
obrigacbes consfitucionais perante a sociedade. Portanto, pode-se afirmar que
0 poder de tributar representa a capacidade e o dever do Estado de exigir
contribuicoes financeiras da sociedade para sua existéncia e manutencao.

Mo mesmo sentido, Isabelle Rocha (2021, p. 115) discorre sobre o

importante papel do tributo para o Estado Democratico de Direito:

Mo Estado Democratico de Direito, o tributo (e o imposto, em especial)
possui papel fundamental, representando suporde financeiro do
Estado, na busca da realizacdo dos direitos  fundamentais
constitucionalmente definidos. E dizer a tributacdo representa uma
das principais formas de realizacdo das polificas piblicas relacionadas
aos principios fundamentais de uma nacée, ultrapassando, portanto, a
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ideia de mera arrecadacao de recursos para sustentar a maguina
estatal. E o que se chama de face fiscal do Estado Democratico de
Direito.

Percebe-se, portanto, que essa funcao vai alem da simples arrecadacao
de recursos financeiros para manter a estrutura governamental. Na verdade, os
tributos assumem uma relevancia fundamental na realizacdo dos direitos
fundamentais consagrados na Consfituicdo. Eles representam uma das
principais formas de concretizar as politicas publicas voltadas para os principios
essenciais de uma nacao. Dessa forma, a tributacao nao apenas financia o
Estado, mas também impulsiona a implementacao de medidas que buscam
garantir direitos e promover a igualdade social. Essa abordagem ampliada da
funcao fiscal do Estado Democratico de Direito evidencia como os tributos sao
ferramentas poderosas na construgio de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Mo mesmo sentido, Botelho e Abrantes (2018) argumentam que o sistema
tributario precisa ser direcionado para objetivos como o crescimento econdmico,
a emadicacdo da pobreza, a justica fiscal e social, @ o desenvolvimento
sustentavel. Contudo, para atingir essas metas, os recursos arrecadados dos
cidadaos por meio dos fributos sdo fundamentais, ja que constituem uma das
ferramentas essenciais para a realizacao desses objetivos.

Segundo Buffon (2009), a existéncia de deveres fundamentais esta
intimamente ligada a nocao de solidariedade social, uma vez que os deveres s6
surgem em virtude da convivéncia em sociedade, abracando o destino de todos
e refletindo a necessidade de uma influéncia social para promover a
solidariedade.

Dessa forma, a tributacdo se mostra como um instrumento indispensavel
para garantir a realizacao dos direitos fundamentais. Assim, o pagamento de
tributos nao deve ser percebido apenas como um sacrificio, mas como um dever
fundamental de cada cidaddo, para que o Estado possa desempenhar suas
funcoes em prol do bem comum.

Além disso, é fundamental que a tributacao respeite os deveres do Estado
em relacao aos individuos. A Constituiciao Federal, nos artigos 150 a 152, impoe
limites ao poder de tributar, assegurando aos contribuintes o respeito aos

principios da legalidade, igualdade, anterioridade, vedacdo ao confisco e a ndo

restricao ao frafego de pessoas ou bens pela atividade tributaria. (BRASIL, 1968)
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Dessa forma, enquanto a concepcdao modema de cidadania envolve o
dever de pagar tributos, esse dever deve ser exercido dentro dos limites
estabelecidos pela constituicdo. (BUFFON, 2009)

Assim, para que o Estado possa garantir e disponibilizar mecanismos para
a concretizacao dos direitos da populacdo, € necessario que os cidadaos
cumpram com seus deveres e responsabilidades em relacao ao Estado. Ao exigir
tributos, o Estado deve fundamentar essa exigéncia em principios justos.
(KUNTZ, 2021)

Dentro dessa perspectiva, o fributo ocupa uma posicao central no Estado
Democratico de Direito, sendo uma ferramenta essencial para a concretizacao
dos direitos fundamentais. Mo entanto, para que isso seja efetivo, & essencial
entender que a tributacdo nao deve apenas focar na arrecadacao de recursos e
na promocdo de politicas publicas. Ela também deve cumprir uma funcéo
solidaria e redistributiva. (BUFFON; MATOS, 2015)

Assim, para edificar uma sociedade livre, justa e solidaria, o Estado
precisa de receitas para executar suas atividades, que devem ser direcionadas
ao bem comum. Em outras palavras, para garantir os direitos dos individuos, é
crucial que o sistema tributario ajude a diminuir as desigualdades sociais,
erradicar a pobreza e promover o bem-estar colefivo. Desta maneira, a tributacao
sera percebida sob o viés social, com os recursos arrecadados sendo utilizados
em beneficio de todos.

Ribeiro (2008) reforca essa visao ao associar a politica tributaria ao
contexto social, afirmando que a politica tributaria € essencial para definir a
estrutura da sociedade. Portanto, deve-se analisar o fendmeno da fributacdo em
consondncia com a dimensao social do ser humano, sem a qual ele ndo se
realiza plenamente.

Dessa maneira, & fundamental que o Estado, ao formular sua politica
tributaria, trate igualmente todos os contribuintes em situactes semelhantes e
avalie se a distribuicdo de renda € justa e favorece o desenvolvimento
econdmico. 1sso é indispensavel para que a tributacdo cumpra sua funcao social,
redistribua riquezas e promova a justica social. (RIBEIRO, 2008)

Ajustica distributiva, conforme Yamashita (2004), considera as condictes

em que os cidadaos vivem como seu ponto de partida, preservando o status quo.

Mo entanto, para o homem cuntem':tsvrénen, sao necessarias reformas ativas e
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fransformadoras, que s0 podem ser realizadas se o Estado dispuser dos
recursos financeiros necessarios.

Messe sentido, pode-se afirmar que a funcido social do tributo esta
diretamente ligada aos principios constitucionais que devem guiar uma
tributacdo justa. O Estado Social se caracteriza pela tentativa de compatibilizar
o capitalismo, como forma de producdo, com a busca pelo bem-estar social
geral, formando a base do neocapitalismo tipico do Welfare State. (SILVA, 2007)

Com essa perspectiva, compreende-se que um sistema tributario
equitativo & aquele que observa os principios e valores fundamentais da
Consfituicdo, garantindo uma distribuicao justa do dnus tributario entre os
membros da sociedade por meio de legislactes fiscais éticas. Sem uma politica
equitativa, ndo ha lugar para uma politica fiscal verdadeiramente justa.

Amaro (2006) argumenta que aqueles com igual capacidade contributiva
deve ser tratada com igualdade, enquanto aqueles com diferentes niveis de
rigueza, e, portanto, diferentes capacidades de contribuir, devem ser tratados de
maneira desigual.

Buffon (2009) sustenta uma visao similar, afirmando que a igualdade
tributaria & essencial para a justica. O tratamento desigual, que é geralmente
injusto, s6 é justificado quando busca efetivamente o bem comum.

Considerando que o Estado brasileiro se baseia na tributacdo como
sustentaculo para sua existéncia e para o alcance de seus objetivos sociais, é
racional inferir que, em consonancia com o principio da solidariedade, cada
individuo tem o dever de contribuir para manter este Estado de Direito Tributario
e Social. (YAMASHITA, 2004)

Assim, a solidariedade deve ser um dos fundamentos na elaboracdo de
um Sistema Tributario Nacional, uma vez que introduz a ideia de capacidade
contributiva como um principio de equidade fiscal. (COLARES, 2018)

A negligéncia aos principios resulta em uma sociedade menos equitafiva,
justa e solidaria, pois fratar situacbes idénticas de maneira desigual &
intfrinsecamente injusto. A justica demanda principios que garantam um
tratamento equitativo e imparcial para todos que se encontram em circunstancias
similares. Assim, evidencia-se a relevancia dos principios que norteiam todo o

arcabouco juridico, uma vez que este se apoia em normativas que estabelecem
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e protegem garantias e direitos em um Estado pautado pela Democracia e pelo
Direito. (OLIVEIRA; ARALUJO, 2015)

Portanto, percebe-se que a tributacdo € uma ferramenta essencial ao
Estado para garantir que seus cidaddos tenham acesso a meios de se
concretizar seus direitos fundamentais positivados no texto constitucional. A
partir disto, passa-se a analise do principioc da capacidade contributiva e da
progressividade, sendo tais mecanismos imprescindiveis para a analise do

objeto deste testudo.

3 COMPREEENDENDO A PROGRESSIVIDADE E A CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA ENQUANTO PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
TRIBUTARIO

O conceito de “principio” € amplamente empregado em diversas areas do
direito, compartilhando uma definicdo fundamental: a de estruturar um sistema
de ideias, pensamentos ou normas em torno de uma ideia central, um conceito-
chave ou uma orientacdo normativa que influencia todas as demais (SCHOUERI,
2023)

Carraza (2013) complementa essa visao ao descrever os principios
juridicos como enunciados ldgicos, implicitos ou explicitos, que ocupam uma
posicdo de destaque no vasto campo do direito e, portanto, vinculam de forma
inquestionavel a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas.

De maneira similar, Pereira (2010) entende os principios como os
verdadeiros fundamentos do ordenamento juridico, que subordinam as demais
normas, ja que o sentido destas deve ser interpretado em conformidade com
agueles, independentemente de estarem explicitos ou implicitos. Sob essa
perspectiva, os principios constituem a base de todo o sistema juridico,
orientando a compreensdo do sistema constitucional e do proprio Estado
Democratico de Direito.

Assim, fica evidente que os principios tém a funcao de proteger os
contribuintes contra possiveis abusos do poder estatal uma vez que a
Constituicdo estabelece limites ao poder de tributar, orientando essa atividade

tanto no interesse dos cidaddos quanto no interesse da ordem publica. Como

Sabbag (2021) observa, as limitacoes ao poder de tiributar representam
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restricbes impostas pela Consfituicdo as entidades detentoras desse poder,
visando o beneficio da comunidade, dos cidadaos ou mesmo das relactes entre
as proprias entidades.

Messe contexto, & importante que as normas que regem a fributacao
estejam alinhadas com os principios constitucionais que a orientam, pois, dessa
forma, a tributacio podera contribuir para a maxima protecdo e eficacia das
garantias constitucionais. (BUFFON; MATOS, 2015)

Mo que diz respeito ao principio da capacidade contributiva, este esta
respaldado pelo artigo 145, §1° da Constituicdo Federal, que estabelece que,
sempre que possivel, os impostos devem ter carater pessoal e ser graduados de
acordo com as condigcbes econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

O principio da capacidade contributiva é fundamental no Direito Tributario,
pois reflete a aplicacdo da igualdade nesse campo: quanto maior a rigueza de
uma pessoa, maior deve ser sua carga ftributaria. A capacidade contributiva
refere-se a disponibilidade de recursos econdmicos do contribuinte para suportar
a tributacdo, contribuindo assim para o custeio das despesas publicas. Este
principio determina que cada contribuinte seja tributado de acorde com suas
manifestacbes de rigueza. (SCHOUERI, 2023)

E importante ndo confundir capacidade tributaria passiva com capacidade
contributiva; enquanto a primeira diz respeito a aptidao de alguem para ser
sujeito passivo, a segunda se refere a manifestacao de riqueza que justifica a
tributacao quando ocorre o fato gerador.

Aliomar Baleeiro (2010) afirma que, no dambito objetivo, a capacidade
contributiva significa considerar o valor do fato gerador para que a tributacido seja
proporcional ou progressiva. Embora individuos possam ter rendas ou bens
tributaveis iguais, suas capacidades contributivas podem variar devido a
circunstancias pessoais, como viver sozinho ou ser chefe de familia. No entanto,
nao € viavel medir essa "capacidade contributiva subjetiva” em cada caso
especifico; o legislador deve considerar as manifestactes objetivas de riqueza
ao criar os impostos.

De acordo com Roque Antdnio Carrazza (2013), o principio da vedacao

ao confisco se origina do principio da capacidade contributiva. Ele afirma que

esse principio impbe ao legislador uma abordagem equilibrada, moderada e
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criteriosa na determinacao dos tributos, visando assegurar um sistema tributario
justo.

Portanto, a capacidade contributiva refere-se a condicio do contribuinte
de financiar as despesas do Estado atraves da tributacao, que deve considerar
apenas a riqueza econdmica disponivel. Em outras palavras, a tributacdo deve
refletir a capacidade individual de contribuicio de cada pessoa, pois exigir mais
do gue isso afetaria a rigueza indisponivel e violaria a dignidade humana.
(CUNHA, 2018)

Messa ofica, o principio da capacidade contributiva determina que cada
pessoa deve participar nos gastos coletivos de acordo com sua condicédo
financeira, sendo o cerne do conceito de justica na distribuicdo de recursos.
(MORAIS, 1997)

Segundo Conti (1997), a capacidade confributiva atua em duas
dimensodes: a estrutural, que se refere a habilidade de suportar o peso dos
tributos; e a funcional, onde ela é ufilizada como um parametro para distinguir os
individuos dentro do contexto do Direito Tributario.

Dessa forma, o principio da capacidade contributiva & um dos pilares do
Direito Tributario, pois busca alcancar a igualdade nesse campo ao estabelecer
que quanto maior a riqueza de um individuo, maior deve ser sua carga tributaria.

Arespeito da tematica, Conti (1997) ressalta que uma forma de efetivar o
principioc da capacidade confributiva & por meio da adocdo do principio da
progressividade, uma vez que isso fomenta a equidade social.

A progressividade implica o aumento da aliquota do tributo conforme
cresce a base de calculo. Este principio reflete a ideia de que, quanto maior for
o valor fributado, maior € a capacidade econémica do contribuinte e, portanto,
suas condicOes de contribuir com a sociedade por meio dos fributos (SABBAG,
2021). E importante notar que a progressividade & uma ferramenta tributéria que
se aplica ndo apenas aos fributos pessoais, mas também, por previsdo
constitucional, ao ITR — Imposto Territorial Rural e ao IPTU, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 29 de 2000.

De maneira semelhante, Caliendo (2019) afirma que a progressividade
pressupde uma tributacdo ajustada a capacidade econdmica do contribuinte,

geralmente aplicada através de uma tabela de aliquotas baseada na renda

efetiva da pessoa fisica.
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Ma mesma linha, Torres (2005) argumenta que o principio da
progressividade é justificado quando os impostos sao cobrados por aliquotas
ascendentes, conforme o poder econdmico individual. Assim, guanto maior o
poder econdmico, maior deve ser a aliquota, resultando em um sistema
harmonioso.

Alem disso, a progressividade permite que as aliquotas de um tributo
especifico aumentem a medida que a base de calculo cresce. Isso garante que
o onus fiscal seja diferenciado para contribuintes com rendas e patrimdnios
distintos. (CABRAL, 2018)

Schoueri (2023, p. 229) esclarece as justificativas acerca da aplicabilidade

da progressividade:

Coerentemente, passa a progressividade a ser explicada por critérios
de justica distributiva, guando, no lugar de guesfionar-se o sacrificio
equivalente, buscar-se-a uma distribuicdo justa da canga tributaria.
Retoma-se, neste ponto, a diferenciacdo enfre justica horizontal e
vertical, vista no Capitulo VI, constatando-se gue uma e oufra podem
gafizfazer-se na progressividade: a primeira, imediatamente, ja que
para “fafias™ iguais confere-se tratamento equivalente; a dlfima, na
medida em que se revele proporcional a diferenciacio.

Segundo o autor supracitado, a opcao legislativa pela progressividade na
tributacdo ndo se baseia mais na teoria do sacrificio, que considerava a
dificuldade do contribuinte em satisfazer suas necessidades essenciais, mas sim
na busca pela justa distnbuicdo dos encargos da existéncia e dos servigos
estatais entre os contribuintes.

Este enfoque, denominado teoria distributiva, visa beneficiar agueles com
menor capacidade financeira. A progressividade, portanto, visa garantir a
isonomia entre os contribuintes, tratando os desiguais de forma desigual em
relacio a carga tributiria. E uma técnica aplicada ndo apenas a impostos
pessoais, onde questoes subjetivas podem ser avaliadas, mas tambem em
tributos reais, onde impde uma coercéo estatal para atingir as functes sociais de
propriedades urbanas ou rurais.

Colares (2018) argumenta que a progressividade opera como uma técnica

para definir os aspectos guantitativos da obrigacao tributaria, como aliguotas em

funcdo da base de calculo ou do comportamento esperado do proprietario de




20

bens iméveis. O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR),
previsto na Constituicdo Federal, exemplifica essa caracteristica progressiva.

FPor sua vez, Schoueri (2023) sugere que essa progressividade & uma
forma insuficiente de compensar a regressividade do sistema tributario. O
Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, emitiu as Sumulas n® 656 e 663,
que refletem uma visdo restritiva da progressividade, considerando-a uma
técnica de tributacao.

Contudo, a doutrina indica uma compreensao mais ampla, considerando
a progressividade nao apenas como técnica, mas também como principio geral
do direito tributario. Colares (2018) argumenta que a progressividade € um
principio implicito no sistema ftributario nacional, fundamental para alcancar a
igualdade, a justica tributaria e os objetivos fundamentais da Republica.

Moreira (2008) salienta gue a verdadeira realizacao da justica fiscal ocorre
somente quando a arrecadacdo fributaria esta alinhada aos objetivos da
Constituicdo. Logo, para uma politica tributaria justa, a fributacdo deve ser
imparcial. Messe sentido, Conti (1997) defende que a justica fiscal se fundamenta
primordialmente na igualdade, visando uma distribuicdo equitativa do dnus
tributario entre os contribuintes.

Compreendida a relevancia desses principios, € essencial uma analise
detalhada de como tais preceitos, especialmente a progressividade, contribuem

diretamente para a realizacao da justica social por meio do sistema tributario.

4 TRIBUTAGAD A LUZ DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A
PROGRESSIVIDADE COMO MEIO DE EFETIVACAO DA JUSTICA SOCIAL

A Constituicio Federal afirma que o Brasil € um Estado Democratico de
Direito, onde a tributacao é utilizada como uma ferramenta para promover o bem-
estar coletivo pelo Estado. Essa perspectiva e enfatizada por Ribeiro (2012), que
salienta o papel social desse Estado em garantir a Justica Social, e que a
tributacdo deve estar alinhada aos propositos constitucionais.

Messe contexto, e essencial reconhecer que a justica social desempenha

um papel crucial na formacao de uma estrutura moral e politica fundamentada

na equidade de direitos e na cooperacdo social. Mo que diz respeito ao
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progresso, a justica social pode ser interpretada como a integracéo harmoniosa
dos aspectos econdmicos e sociais. (PICHILIANI, 2018)

Além disso, a preocupacio com a realizacao efetiva da justica social esta
enraizada na Constituicio Federal. Esta se apresenta como um objetivo
fundamental da Republica e & claramente expressa nos artigos 170 e 193 do
texto constitucional, que estabelecem que as ordens econdmicas e sociais tém
como base assegurar os principios e diretrizes que regem a justica social.

Assim, para promover a justica social como um elemento indispensavel
para os individuos, o Estado deve garantir a construcao politica fundamentada
na igualdade de direitos e na solidariedade coletiva. Como guardido do acesso
dos menos privilegiados a condicoes de vida melhores, deve-se exigir uma
abordagem fributaria mais humanizada e em conformidade com os principios
consfitucionais. (ROESEL; FERREIRA, 2017)

Defende-se que o Estado, ao gerir 0s recursos nacionais e cumprir seu
papel politico na concretizacdo dos direitos constitucionais, deve ufilizar a
tributacao como ferramenta para promover uma maior equidade social,
impulsionado por sua missdo de eliminar a pobreza, marginalizacdo e reduzir as
disparidades sociais e regionais.

A maioria dos especialistas destaca como principal obstaculo para
alcancar uma justica social mais ampla atraves da justica tributaria o fato de que
0 sistema tributario nacional tende a ser regressivo em sua esséncia e apenas
ocasionalmente progressivo. Machado (2009, p. 216-217) esclarece de forma

abrangente o que esses conceitos representam:

Considera-se progressivo o tributo cujo onus € tanto maior quanto
maior for a grandeza econdmica tributavel, o que faz com o que o seu
montante ndoc seja  apenas proporcionalmente  maior, mas
progressivamente maior. Quem tem mais, paga sensivelmente mais,
congsiderando-se a chamada ufilidade marginal de rigueza. (...) A
tributacao regressiva, por sua vez, consiste precisamente no contrario
da progressiva. O dnus do tributo & tanto menor quanto maior for a
grandeza tributada, o gque faz com que as pessoas dotadas de menor
capacidade confribufiva supordem, proporcionalmente, uma carga
tributaria muito maior

For outro lado, a tributacaoc regressiva € o oposto da progressiva. MNeste

caso, o onus do imposto @ menor conforme a grandeza fributada aumenta,
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fazendo com que aqueles com menor capacidade contributiva suportem uma
carga tributaria relativamente maior. O autor ilustra a aplicacdo desses conceitos

com exemplos concretos:

Ao onerar com uma aliquota de 10% salario de R 500,00 mensais,
por exemplo, refira-se do patrimonio do confribuinte quantia gue The
fara seguramente muita falta no atendimento de suas necessidades
basicas. O mesmo percentual de 109%, incidente sobre um salario de
RS 5.000,00 fara também falta ao empregado, mas, embora a
proporcao seja a mesma, essa falta seria menor. Em se tratando de um
salaric de RS 100.000,00, 10% ja ndc fariam praticamente falta
nenhuma. E essa ulilidade, cada vez menor, que a riqueza fem para
guem a acumula, gue jusfifica, por imposicdo dos principios da
izonomia e da capacidade confribufiva, uma tributacdo progressiva.
(MACHADO, 2009, p. 217)

Partindo das analises realizadas, Leal (2012) critica a matriz tributaria
brasileira de forma irGnica ao apontar sua regressividade, ressaltando que, em
contraste com os principios constitucionais, ela sobrecarrega os menos
favorecidos, que acabam pagando uma parcela maior de tributos. Ele compara
esse cendrio a uma inversao da figura de Robin Hood, onde os pobres subsidiam
0s ricos, evidenciando uma redistribuicdo de riqueza dos mais necessitados para
os mais abastados.

Dessa maneira, percebe-se que a introducao de um efeito progressivo na
fributacdo emerge como um dos principais desafios para promover uma
arrecadacao mais justa de impostos e constitui um instrumento fundamental para
alcancar a equidade social e tributaria.

Embora alguns tributos em nosso sistema legal, como o IPTU, o ITR e o
IR, possuam esse efeito progressivo, € entendido que ele poderia ser estendido
a outras formas de tributacdo. Ha argumentacdes no sentido de que ndo ha
barreira constitucional para estender esse efeito progressivo a todas as

categorias de tributos:

Mao frate aqui, portanto, das previsdes consfitucionaiz de
progressividade em relacdo a alguns firibufos, como quando a
Constituicdo cuida do Imposto de Renda e do Imposto Territorial Rural
(art. 153), ou ainda quando faculta a progressividade do IPTU em razdo
do valor do imovel e da funcdo social da propriedade (art. 156), mas da
obrigacao constitucional mesma de se estabelecer um sistema
tibutario gue seja. no todo, progressivo. (ALVES. 2009, s/p.)
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De fato, a progressividade tributdria emerge como uma manifestacdo
direta tanto da igualdade quanto do principio da capacidade contributiva. Nesse
sentido, o autor Torres (2005) a enquadra como um subprincipio desta ultima.

Clentro desse contexto, quando se adota, ou ao menos almeja-se, a
aplicacdo do Principio da Capacidade Contributiva a todas as modalidades
tributarias, ndo apenas aos impostos, como argumenta Machado (Machado,
2010), a logica da progressividade, por ser uma extensdao desse principio,
deveria ser observada em todos os tributos.

Entretanto, o sistema juridico ainda titubeia em aceitar tal conclusao de
forma inequivoca, enfrentando consideraveis obstaculos na implementacao da
progressividade em impostos que incidem sobre a renda, o patrimonio e,
especialmente, o consumo.

Segundo Oliveira e Aradjo (2015), para atingir a justica fiscal tributaria, é
necessario que a ftributacdo siga predominantemente o caminho da
progressividade e da direcao direta, o que, por sua vez, estimula a justica social
ao garantir uma tributacao equitativa e uma distribuicao justa dos encargos.

Dlessa maneira, pode-se inferir que o sistema tributario deve ser orientado
pela justica fiscal, visando equilibrar os deveres e direitos dos cidaddos de forma
imparcial, levando em consideracao a capacidade contributiva e outros principios
que regem a tributacao.

Por meio da justica fiscal, busca-se concretizar os objetivos fundamentais
consagrados pela Constituicdo, uma vez que o Estado Democratico de Direito
surge como um mecanismo essencial para aprimorar o cenario juridico,
garantindo uma nova perspectiva embasada na Constituicao, que funciona como
um instrumento fundamental de protecao juridica, uma estrutura democratica e
um sistema de direitos fundamentais que asseguram a autonomia dos individuos
frente ao poder publico e promovem a justica social para comigir desigualdades.
Ademais, a justica social e a igualdade desempenham papeéis cruciais na
reducdo das disparidades dentro do Estado Democratico, estando
intrinsecamente ligadas a justica social e a igualdade material. (STRECK;
MORAIS, 2014)

Messa perspectiva, a equidade no cenario tributario emerge dos pilares

essenciais do sistema constitucional e transcende a mera igualdade legal,
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abrangendo também a asseguracdo de uma igualdade substantiva, viabilizando,
desse modo, a efetivacdo da justica social. (CAMPELLO, 2017)

Assim, a justica social e a justica fiscal estdo intrinsicamente ligadas, pois
uma tributacdo equitativa nao sd fortalece o respeito aos valores e principios
consfitucionais, mas tambem garante a realizacao dos objetivos fundamentais

da Republica, conforme delineado no artigo 3* da Constituicao.
CONSIDERACOES FINAIS

O foco deste estudo concentrou-se na analise da importancia da
progressividade tributaria como principio fundamental para a efetividade da
justica social no sistema tributario nacional. Ao longe da pesquisa, foram
explorados os fundamentos tedricos da progressividade, sua relacdo com a
justica social e os desafios enfrentados na sua aplicacao no contexto brasileiro.

Os resultados obtidos demonstram gue a progressividade tributaria é
essencial na promocdo da igualdade e na reducdo das disparidades
socicecondmicas. Por meio da tributacao progressiva, € possivel garantir uma
distribuicao mais equitativa dos encargos fiscais, contribuindo para a construcao
de uma sociedade mais justa e solidaria.

Contudo, os desafios encontrados no sistema tributario nacional indicam
que a progressividade ainda nao e plenamente efetiva. A complexidade dos
tributos, a regressividade de alguns impostos e as resisténcias politicas séo
obstaculos gue dificultam a implementacio de uma tributacio verdadeiramente
progressiva.

Diante disso, conclui-se que e fundamental promover medidas que
fortalecam a progressividade tributaria, garantindo sua aplicacdo de forma
efetiva e equitativa. |sso aponta a necessidade nao apenas ajustes na legislacao
tributaria, mas também um compromisso politico e social com a construcao de
um sistema tributario mais justo.

Portanto, a progressividade tributdria € essencial para a concretizacédo da
justica social no Brasil. E preciso continuar avancando nesse sentido, buscando

superar os desafios existentes e promovendo uma tributacdo mais justa e

solidaria para todos os cidadaos.
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DESAFIOS DECORRENTES DA APLICACAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
AS INSTITUICOES RELIGIOSAS

Camila Samara Borges Cardoso’

RESUMO

A presente pesquisa buscou-se analisar a aplicacdo da imunidade tributaria as
instituicdes religiosas sob a perspectiva da legislacao brasileira, considerando os
impactos juridicos, econdomicos e sociais dessa imunidade. O artigo busca entender a
evolugdo historica, os fundamentos constitucionais e as  interpretacoes
jurisprudénciais relacionadas & imunidade tributaria das entidades religiosas, bem
como discutir possiveis desafios e questies controversas assossiadas ao tema.

Ao compreender esses impactos, o artigo buscara propor alternativas que possam
contribuir para a promocdo de aplicagdo mais eficaz e equitativa da imunidade
tributaria no contexto das instituictes religiosas.

PALAVRAS-CHAVE: Isencado fiscal. Imunidade tributaria. Instituicdo religiosa
ABSTRACT:

This research sought to analyze the application of tax immunity to religious institutions
from the perspective of Brazilian legislation, considering the legal, economic and social
impacts of this immunity. The arlicle seeks to understand the historical evolution,
constitutional foundations and jurisprudential interpretations related to the tax immunity
of religious entities, as well as discuss possible challenges and controversial issues
associated with the topic.

By understanding these impacts, the article will seek to propose alternatives that can
contribute to promoting a more effective and equitable application of tax immunity in
the context of religious institutions.
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pelo Centro Universitario Mobre (UNIFAN). Feira de Santana (BA)}, Brasil. E-mail:
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicagdo da imunidade tributaria as
instituicoes religiosas como um fendmeno juridico, social e econdomico, com o
proposito de compreender os fundamentos legais, os impactos financeiros e sociais
dessa imunidade, bem como explorar possiveis questoes controversas e desafios
decorrentes da sua aplicacdo. O estudo busca contribuir para uma compreensao

aprofundada do papel das instituicOes religiosas na sociedade e as implicacdes da
imunidade tributaria nesse contexto.

A aplicacao de tributos as instituices religiosa pode ter varios impactos, tanto
positivos quanto negativos. Por um lado, a tributacdo pode gerar recursos adicionais
para o governo contribuindo para a amecadacao fiscal. Por outro lado, as instituicoes
religiosas podem enfrentar dificuldades financeiras, o gue deveria afetar suas
atividades e servicos a comunidade. Alem disso, a fributacdo pode gerar debates
sobre a separacao entre o Estado e religido e levantar questoes sobre a liberdade
religiosa.

Além disso, a tributacdo pode influenciar a forma como as instituicoes
religiosas gerenciam suas finngas e investem em projetos sociais e comunitarios.
Portanto & um tema gque envolve ndo apenas aspectos financeiros, mas tambem
gquestdes legais, sociais e politicas.

Conforme previsto no artigo 150, inciso VI, alinea “b" da Constituicio Federal
brasileira, as instituictes religiosas tém imunidade tributaria, o que significa que estao
isentas de impostos sobre patrimdnio, a renda e os servigos relacionados & suas
finalidades essenciais. Essa imunidade busca garantir a liberdade religiosa e a
separacdo entre o Estado e instituicdes religiosas, permitindo que exercam suas
atividades sem interferéncia do Estado. O gue tem sido também objeto de debates e
discussoes sobre seus impactos e limites na sociedade brasileira.

1. DEFINICAQ DO ALCANCE DA IMUNIDADE.

A definicAo do alcance da imunidade tributaria das instivigbes religiosas esta
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conceituada no art. 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal brasileira. Este
artigo estabelece que & vedado a3 Unido, Estado, ao Distrito Federal e aos
municipios instituir impostos sobre templos de qualguer culto.

Contudo, a interpretacao sobre o que constitui “templos de qualquer culto” e
as atividades e bens relacionados a esses templos & objeto de debates e discussies
juridicas para determinar o alcance exato da imunidade tributaria.

De acordo a analise de SILVA

"0 conceito de templo fraz muitas divergéncias, podendo-se concluir pela
existéncia de duas comentes: a) a restritiva, que somente admite que a
imunidade slcanca o local dedicado especifica e exclusivamente ac culto
religiocso; & b) & liberal, gus susfenta gue & imunidade se estenderia acs
‘anexos’ do templo, isto &, & todos os bens vinculados a atividade religiosa,
como o5 conventos, as casas paroquiais, as residéncias dos religiosos atc.,
bem como os servigos religiosos em si, isto &, ao atos proprios de culto (2008,

p. 18)."

O tributarista SACHA CALMON NAVARRED COELHO, acredita que o conceito
seja mais restritiva. Segundo sua linha de pensamento,

"0 templo & o lugar destinado ao culto e hoje os templos e todas as religides
580 comumente edificics. Nada impede, porém, que o templo ande sobre
barcos, caminhdes e vagonetes, ou seja, em terreno ndo edificado. Onde que
se oficie um culto, ai & o templo. Como no Brasil o Estado & laico, vake dizer,
naa tem religido oficisl. fodas as religides devem ser respeitadss 2 protegidas,
salvo para evitar abuscs. Quando ocomre a tributacso objetiva-se evitar que
sob a capa da fé se pratiquem atos de comércio ou se tenha o objetivo de
lucro, sem gualguer finalidade benemerita (2002, p. 15117

Ma visdo do jurista ALIOMAR BALEEIRO, em sua linha de pensamento mais
liberal e a sua interpretacdo mais extensiva, ele conceitua

“termpos de qualquer culte como conjunto de bensidentifica aos templos de
gualguer culto come todo um conjunto de bens e atividades organizadas para
o exercicic do culto religioso, ou a ele vinculadas. Segundo o renomado
tributarista, o temple ndo deve ser spenas a igreja, sinagoga ou edificio
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principal. onde se celebra a cerimania publica. mas tambem & dependéncia
acaso contigus, o convento, os anexos por forca de compreensdo, inclusive
8 casa ou residéncia especial, do paroco ou pasior, pertencentz &
comunidade religiosa, desde que nac empregados em fins economicos
(1808, p. 1361."

O professor PAULD DE BARROS CARVALHO, com sua visdo parecida com
BALEEIRO acredita que:

"As edificactes onde se efefuam as sfividades de cunho religioso devem ser

consideradas templos, n8o sendo demais afrmar gue o interesse da

sociedade e todos os walores fundameniais fulelados pelo ordenamento

juridico concorrem para estabelecer as fronteiras do proselitismo religioso e

a adeguada utilizagdo dos templos onde se realizem os oficics (2000, p.
188"

Assim, interpreta-se que a imunidade tributdria das instituicbes religiosas &
uma protecao legal que assegura que esses templos nao sejam sujeitos a cerfos
impostos em relacao a afividades vinculadas aos seus propositos essenciais. Mo
entanto, para entender completamente as implicacbes legais e fiscais relacionadas
a esse tema, & importante a interpretacdo exata do alcance dessa imunidade.

2.FISCALIZACAO E CONTROLE DE ALCANCE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Mo Brasil, a fiscalizacdo e controle do alcance da imunidade tributaria das
instituiches religiosas & realizada pelos orgaos competentes, como a Receita
Federal e as Secretarias da Fazenda Estaduais. Esses orgdos tém a
responsabilidade de verificar se as atividades desenveolvidas pelas instituicbes

religiosas estido de acordo com os requisitos estabelecidos na legislacdo para a
concessao da imunidade tributana.

Além disso, o Ministério Publico e o Poder Judiciario também desempenham
papeis importantes no controle e fiscalizacdo, garantindo que as instituicOes
religiosas estejam atuando dentro dos limites legais para usufruir desse beneficio

fiscal.
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E fundamental que as instituicdes religiosas estejam em conformidade com as
leis e regulamentos tributarios, mantendo registros precisos de suas atividades e
receitas, a fim de demonstrar que estao dentro dos parametros estabelecidos para
a imunidade tributaria.

& Constituiggo Federal &, especislmente, cénscia do compromisso de
chservar o principic da isonomia (arls. 5.7, caput, |; 150, Il da CF/28), assim
nao ha justificativa irespondivel de se admitir que a Lei Maior tenha desejado
um fratamento diferenciado enfre os templos de qualquer culto 2 as enfidades
de educacao e de sssisténcia social sem fins lucrativos, visto que inexistem
motivos objetivos razodveis para discriminacdo. Desse modo, como os fatos
s&0 bam idénticos, e as instituicoes tém objetivos semelhantes, & razoavel
gue se entenda gue todos os requisitos do art. 14 do CTH [...] devam incidir
tanto nas entidades listadas na alinea "¢", inciso VI, do art. §°, quanito nas

instituicdes religiosas, pravistas na alinea "b", inciso VI, do mesmo art. 2°
(SARANA FILHD, 2008, p. 184"

Como em qualquer sistema de fiscalizacio, & possivel que ocorram falhas,
seja por imitagbes de recursos, falta de clareza na legislacdo ou até mesmo por
condutas inadequadas. No caso especifico da fiscalizacdo da imunidade tributaria
das instituicoes religiosas, & importante que os drgios responsaveis atuem com
diligéncia para garantir que as regras sejam aplicadas de maneira justa e eficaz.

E essencial gue eventuais falhas sejam identificadas e corrigidas para
assegurar a adequada aplicacao das normas tributarias, promovendo transparéncia
e justica no tratamento das instituictes religiosas em relacdo a imunidade fributaria.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada sobre a
imunidade tributaria das instituictes religiosas. Um exemplo recente & o
reconhecimento da imunidade para a Igreja Universal do Reino de Deus importar
pedras destinadas & construcdo de um templo. Essa decisdo contribui para a

compreensao do alcance e dos direitos das instituicoes religiosas no que diz respeito
a imunidade tributaria.
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Além disso, atualmente ha uma Proposta de Emenda & Constituicio (PEC)
que visa ampliar a imunidade tributaria conferida a templos de gualguer culto e ao
patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos. Essa proposta pode impactar o
entendimento e a aplicacdo da imunidade tributaria das instituicdes religiosas no
Brasil.

Eszzes exemplos refletem a relevancia e a evolucdo do entendimento do
Supremo Tribunal sobre o tema, demonstrando como as decistes judiciais e
propostas legislativas podem influenciar as questées relacicnadas a imunidade
tributaria das instituices religiosas.

J. EQUIDADE E JUSTICA FISCAL

A equidade e a justica fiscal na imunidade tributaria das instituictes religiosas
sao questdes complexas que envolvem consideracoes legais, sociais e econdmicas.
For um lado, a imunidade tributaria busca garantir que as instituictes religiosas
possam cumprir seus propositos sem serem sobrecarregadas por tributos gue
possam prejudicar suas atividades essenciais.

Por outro lado, & importante garantir que a imunidade tributaria ndo seja
indevidaments ufilizada para beneficio pessoal ou para atividades gue nao estejam
diretamente relacionadas aos propositos religiosos ou de assisténcia social das
instituicoes.

Portanto, a equidade e a justica fiscal na imunidade tributaria das instituictes
religiosas exigem um equilibrio delicade entre o respeito a liberdade religiosa, o
cumprimento das leis fiscais e a promocao do bem-estar social. Essas questoes
frequentements 530 objeto de debates juridicos, legislativos e sociais, buscando
conciliar interesses diversos em prol de um sistema tributario justo e equitativo.

A jurisprudéncia do STF tem sido crucial para estabelecer parametros e limites
para a imunidade fributaria das instituicoes religiosas, considerando tanfo os
interesses das entidades religiosas quanto as exigéncias do sistema tributario
brasileiro. E provavel que futuras decisbes do STF continuem a moldar o
entendimento e a aplicacdo da imunidade tributaria das instituicbes religiosas no

pais.
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"EMENTA: REEXAME MNECESSARIC E APELACAC CIVEL - ACAD
DECLARATORIA C/C ANULATORIA - IMUMIDADE TRIBUTARIA DOS
TEMFLOS DE QUALQUER CULTO - IPTU - POSSE SOBRE IMOVEL -
COMPROVADA - RELACAOD COM AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA
INSTITUICAD ~ RELIGIOSA - DEMONSTRADA - IMUMIDADE
RECONHECIDA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - PARAMETROS DO
ART. 85, § 3° DO NCFC - OBSERVANCIA - RECURSC DESFRCOVIDO -
REEXAME PREJUDICADO.

- Prevé a Constituicdo da Republica que a imunidade tributaria de templos
religiosos incide sobre o pafimcnic, 8 rends & 05 servicos gue fenham

relac8o com as finalidsdes essencisis da entidade - A imunidade tributaris
esta relacionada & afetacso dada ao imovel & ndo a propriedade em =i, de

modo que, s2 a instituigdo religiosa utiliza o imovel para a consecucdo da sus
finalidade, ndo ha razoabilidade em se questionar acerca da propriedade ou

posse pars fins de reconhecimento do direito & imunidade, mormente guando
o imposto que se pretende afastar & o IFTU, cujo fato gerado @ a propriedade

ou & posse - Os honorarios advocaticios devem ser fixados em conformidade
com o art. 85 do CPC/2015, sendo certo que, além de guardarem relacao

com o proveito economico da acdo, devem também considerar a
complexidade da demanda e o trabalho desenwvolvido pelo patrono da parte.”

Recentemente, tem havido debates e discussies significativas sobre a
imunidade tributdria das instituicbes religiosas. Alguns deputados tém avaliado
propostas que visam ampliar os beneficios fiscais para templos, enguanto outros
discutem a isencdo de tributacio para igrejas, mesmo quando estas obtém lucros.
Além disso, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados
aprovou uma proposta que amplia a isencao fributaria de igrejas e partidos politicos.

E=zas noticias refletem um cendrio em que as instituictes religiosas tém sido
alvo de debates e propostas legislativas relacionadas a imunidade fributaria. A
discussao sobre esse tema tem sido complexa, envolvendo diferentes perspectivas

sobre a questio tributaria e religiosa.

E importante ressaltar que as opinides das instituicdes religiosas podem

variar, e algumas podem se posicionar a favor das propostas gque ampliam a
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imunidade tributaria, enguanto outras podem ter perspectivas diferentes. Em geral,
o tema tem sido abordado sob diversas oficas e tem gerado debates significativos
na esfera legislativa e na sociedade como um todo.

Dessa forma, a aplicacgdo eficaz da equidade e justica fiscal em relacéo a
imunidade tributaria dos templos religiosos tem sido pautada pela andlise cuidadosa
dos casos concretos, levando em consideracdo os impactos financeiros, sociais e
espirituais envolvidos, de modo a preservar tanto os interesses fiscais do Estado
quanto as garantias constitucionais das instituicoes religiosas.

De acordo com o que diz Sabbag:

"0 culto & a manifestagso de uma pratica religiosa. Essa manifestacso pode
ser do ambito privado, mas tambem pode ser coletiva, na medida em que um
grupc de individuocs gue compartilhem sz mesmas praticas & crencas
religiceas se rednem em local plblico, o templo. Ma acepcdo moderna, o
templo se constitui das coisas e das pessoas gue se organizam para 8
manutencdo de um culio e das praficas religiosas compariilhadas. O conceito
de templo terd, portanto, fundamental importdncia para a interpretacio das
imunidades tributarias. Desta forma, cabera ao julgador, no caso concreto,
verificar o que e passivel de imunidade, de acordo com os fins postulades

pela Constituicio Federal, & assim concretizar a justica fiscal aos templos de
gualguer culto (Sebbag, 2008)."

4. TRANSPARENCIA FINANCEIRA

As instituictes religiosas t8m variado em seu posicionamento em relacdo a
transparéncia financeira da imunidade tributaria. Alguns lideres e representantes

religiosos t8m reconhecido a importancia da transparéncia na gestdo dos recursos,

defendendo a prestacdo de contas e a divulgacdo detalhada das atividades
financeiras das insfituiches.

For outro lado, também existem vozes que expressam resisténcia em relacao
a divulgacdo completa das informacdes financeiras, argumentando que isso poderia

comprometer a privacidade e autonomia das instituictes religiosas. Alem disso, ha
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preocupacoes sobre possiveis interferéncias externas na gestdo interna das
entidades religiosas.

Mo entanto, & importante ressaltar que cada insfituicdo religiosa pode fer
abordagens diferentes em relacdo a transparéncia financeira, e muitas delas t&m
buscado implementar praticas de prestacdo de contas e divulgacdo de relatorios
financeiros para garantir a transparéncia em suas atividades.

Como entende o Cavalcantti:

“Entender as limitagdes do Poder Publico & essencial para nao se interpratar
de forma errdnes & funcdo de cads sefor da sociedade. A igreja tem agido
em colzboragso ao Estado guando entendemos que a fungac desie e zelar
pelo bem comum, e em troca disso recebem protecdo e fomento do por parie
do Estado. Quande, por meio da igreja, um individuo abandona uma vida do

crime ou de ociosidade para se dedicar a8 uma vida religicsa baseada em
morzal e principios e gque valoriza a honestidade, o frabalho e a familia, 2 igreja

age em consonancia com o papel do Estado, promovendo o bem comum.
Mao ha mofivos entdo para se dificultar ou desacslerar o trebalho destas
instituicdes por meio de impostos e legislagdes. Messa linha de pensamento
segue o professor Douglas Yamashita {2014, p. 186): Desde & Repikblics, neo
ha no Brasil quslquer preconceito ou distingso enire os diversos culios
religicsos. Assim, por exemplo, em Jeremias 28213, Ivro sagrado para judeus,
cristdos & muculmanos, o Deus de Abrago, Issque e Jaco proclama gue
"buscar-me-eis, & me achareis, quando me buscardes de todo o wvosso
coragaa”. A imunidede em tela visa a proteger religiosos & garantids, na forma
da lei, a protecdo sos locais de culio & a suas Furgiss®, come, alias, foi o
entendimenio do Min. Ayres Brito no RE 572.532/BalL (Cavaleantt, 2018)."7

Em resumo, o posicionamento das instituicdes religiosas em relacdo a
transparéncia financeira da imunidade tributaria pode variar, refletindo perspectivas
distintas sobre as questdes de prestacdo de contas, autonomia institucional e

responsabilidade perante a sociedade.

Os juristas tém adotado diferentes posicionamentos em relacdo a
fransparencia financeira da imunidade fributaria das instituicbes religiosas. Alguns

juristas defendem a necessidade de maior transparéncia e prestacdo de contas por
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parte das entidades religiosas que gozam de imunidade tributaria, argumentando
que a divulgacao detalhada das informacoes financeiras contribui para a fiscalizacdo
adequada e para a prevencac de possiveis irregularidades.

Outros juristas destacam a importancia de equilibrar a transparéncia financeira
com o respeito a autonomia das instituicdes religiosas, levando em consideracao
questoes de privacidade e liberdade religiosa. Eles ressaltam que a imunidade
fributaria ndo deve ser utilizada como um escudo para praticas financeiras
inadequadas, mas também enfatizam a necessidade de garantir que as exigéncias
de transparéncia nao inviabilizem o exercicio legitimo das atividades religiosas.

MNeste sentido, explica o Jurista Anderson Paz (2017

"Primeiramente, & preciso que se reconbeca que, Brasil, varas instituicies
eclesiasticas deixaram seu papel, de administracdo de seu culio religicso &
agac social, passando a exercer um papel empresarial. Mem por isso, @
recomeandsvel que se meca todos os templos religicsos como tendo assumido
essa via. Se tods instituigio que deixs de exercer sus stuagsc precipus
levasse a wma mudanca legal, talvez o Congresso Macional tambem
precisasse ser tsxedo. Mac ha, como em guslguer polifica estatsl, uma
solucdo perfeita. Mas rever a previsao constitucional no sentide contrario a
imunidade tributaria pode levar a um mal maior, em permitir gue governcs de
viés antimeligioso atuem contra a fradig8o e cultura nacionais historicamente
consolidadas.”

A falta de transparéncia das instituictes religiosas em relacdo a imunidade
tributaria pode ter impactos econdmicos significativos no pais. A imunidade tributaria
confere beneficios fiscais substanciais as instituicdes religiosas, isentando-as do
pagamento de certos impostos sobre sua renda, patriménio e atividades especificas.

Quando essas instituicdes ndo prestam contas de forma fransparente sobre o
uso desses beneficios fiscais e a gestdo de seus recursos financeiros, isso pode
resultar em varios efeitos econdmicos negativos, tais comao:

» Perda de receita fiscal: A falta de transparéncia financeira pode levar a
uma perda de receita tributaria significativa, uma vez que as instituictes

religiosas beneficiadas pela imunidade tributaria ndo contribuem para o
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financiamento dos servicos publicos.

« Desigualdade na concorréncia: A falta de transparéncia pode criar um
ambiente desigual para oufras organizacOes e empresas que ndo

desfrutam dos mesmos beneficios fiscais, gerando um impacto negativo
na concorréncia econdmica.

» Desconflanca dos contribuintes: A falta de transparéncia financeira das
instituicdes religiosas pode gerar desconfianca entre os contribuintes

em relacdo ao uso cormeto dos recursos publicos e a equidade no
sistemna tributario.

Portanto, a falta de transparéncia das instifuicbes religiosas guanto a
imunidade tributaria pode afetar economicamente o pais, levando a questbes
relacionadas a justica fiscal, equidade e sustentabilidade do sistema tributario. A
fransparéncia financeira & fundamental para garantir a integridade do sistema fiscal
e 0 equilibrio econdmico.

5.RELAGOES ENTRE ESTADO E RELIGIAD

A relacdo entre o Estado e a religido tem raizes historicas profundas e
variadas, que se desenvolveram ao longo do tempo e foram influenciadas por
fatores culturais, politicos, sociais e religiosos.

Dentro dessa relacdo, com o surgimento dos direitos fundamentais, Mendes',
pontualiza acerca:

"A Constituicgo brasileira de 18358 siribuiu significado impar aos direitos
individuais. Ja a colocacdo do catilogo dos direitos fundamentais no inicio do
textc constitucionzl dencta a intencsc do constituinte de emprastar-lhes
significado especial. A amplitude conferida ao texto, que == desdobrs em
setenta = sete incisos e dois paragrafos (art. 5°), reforca 2 impressaoc sobre a
posicao de destaque gque o constituinte quis cutorgar a esses direitos”

A forma como essa relacdo emergiu e evoluiu difere de acordo com a historia
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e a fradicdo de cada pais ou civilizacdo. Alguns marcos importantes na formacéo da
relagao entre o Estado e a religido incluem:

» Antiguidade: Em muitas civilizacbes antigas, a religido desempenhava
um papel central na estruturacdo da sociedade e na legitimacdo do
poder politico. Lideres politicos frequentemente buscavam o apoio das
autoridades religiosas para reforcar sua autoridade e governanca.

= |dade Média: Durante a ldade Media, na Europa, a lgreja Catolica
exerceu uma influéncia significativa sobre os assuntos politices, sociais
e culturais. O conceito de "poder espiritual" e "poder temporal® era
central nesse periodo, com ¢ Papa exercendo autoridade espiritual
sobre os figis e 0s monarcas exercendo autoridade temporal sobre seus
suditos.

« Reforma Protestante: O movimento da Reforma Protestante no século
*V1 desafiou a autoridade da Igreja Catolica Romana e resultou na
emergéncia de diferentes formas de relacionamento entre as igrejas
protestantes e os Estados soberanos.

= [lluminisma; Durantz o lluminismo, no século XVII, surgiram ideias de
separacao entre religido e Estado, defendendo a liberdade religiosa, a
tolerdncia e a igualdade perante a lei.

» Constitucionalismo modemno: A formacdo de Estados modemos e
constituicbes democraticas levou a consagracao legal da liberdade
religiosa, a separacao entre igreja e Estado em muitos paises e a
garanfia de direitos individuais em relacao a crenca religiosa.

Esses sao apenas alguns exemplos de eventos historicos que contribuiram
para moldar a relacdo entre o Estado e a religido. A evolucdo dessa relacdo &
complexa e multifacetada, refletindo as mudancas sociais, politicas e culturais ao
longo dos séculos.

A relacao entre o Estado e a religiao na imunidade tributaria das instituictes

religiosas € complexa e envolve guestbes legais, constitucionais e sociais. Mo
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contexto da imunidade tributdria, a relacao entre o Estado e a religido esta

fundamentada em principios de separacao entre igreja e Estado, liberdade religiosa,
igualdade perante a lei e respeito a autonomia das instituicdes religiosas.

A imunidade tributaria das instituicbes religiosas geralmente se baseia no
principioc da ndo interferéncia do Estado em assuntos religiosos, garantindo a
liberdade de crenca e culto. Isso significa que as instituictes religiosas sao isentas
de cerfos impostos para preservar sua independéncia e autonomia em assunfos
espirituais, doutrindrios e organizacionais.

E=za imunidade tributaria reflete a separacdo entre as esferas secular e
religiosa, evitando que o Estado exerca controle sobre as praticas religiosas ou
influencie indevidamente as decizoes das instituicbes religiosas.

Mo entanto, essa imunidade ndo deve serinterpretada como uma isencao total
de obrigacbes fiscais. As instituicbes religiosas geralmente confinuam sujeitas a
certos impostos sobre propriedade, transacbes comerciais e outras atividades que
nao estao estritamente ligadas ao exercicio da religido.

FPortanto, a relacdo entre o Estado e a religido na imunidade tributaria das
instituicdes religiosas e pautada pelo equilibric entre o respeito a liberdade religiosa
e a garantia da justica fiscal, sem que haja favorecimento ou discriminacao em
relacdo as entidades religiosas.

E=za relacdo & moldada por principios constitucionais e legais que buscam
conciliar os interesses do Estado secular com os direitos das organizacoes
religiosas.

Sobrane, discorre que:

"4 liberdade de organizagic religicsa, por sua vez. esta relacionads com &
posicic adotads pelo Estado, se de confusdo, unido ou separacdo. Ma
confusdo, o Estado se confunde com determinada religido, configurando-se
o Estado teocratico, como o Vaticano, por exemplo. Ma unido, o Estado e
determinada Igreja mantém relacdes juridicas relativas & sua organizacio e
funcicnamento, como foi o caso do Brasil Império (Estado confessional). Ma
separagao, com a propria expressac indica, Estado = Igreja assumem papsis
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desvinculados.”

A juncdo do Estado e da religido para tratar do tema da imunidade tributaria é

um assunto que gera opinides divergentes. Por um lado, a imunidade tributaria das

instituicbes religiosas pode ser vista como benéfica para a sociedade por diversos

motivos:

Liberdade religiosa: A imunidade fiributaria preserva a liberdade
religiosa ao garantir que as instituicoes religiosas possam operar de
forma independente, sem interferéncia excessiva do Estado.

Contribuicdo social: Muitas insfituiches religiosas desempenham papéis
significativos na prestacdo de servicos de assisténcia social, educacdo,
salde e apoio comunitario, beneficiando a sociedade como um todo.

Preservacdo da diversidade religiosa: A imunidade tributaria contribui
para a preservacdo da diversidade religiosa, permitindo que diferentes

tradictes e praticas espirtuais sejam mantidas e cultivadas.

Mo entanto, também existem criticas em relacdo a juncdo do Estado e da

religido no contexto da imunidade tributaria:

Privilegiamento: Alguns argumentam gue a imunidade fributaria das
instituicdes religiosas pode ser percebida como um privilegio injusto em
relacdo a oufras organizacdes sem fins lucrativos que prestam servicos
semelhantes a comunidade.

Transparéncia financeira: A imunidade tributaria pode levantar guestoes
zobre a transparéncia financeira das instituicdes religiosas, ja que estédo

isentas de cerfas obrigactes fiscais e podem nao estar sujeitas ao
mesmo escrutinio pablico que oufras entidades.

Justica fiscal: Alguns questionam se a imunidade ftributaria das
instituicbes religiosas @ justa do ponto de vista fiscal, especialmente
guando as atividades comerciais ou financeiras das igrejas sao

consideraveis.
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Fortanto, a juncao do Estado e da religido para tratar da imunidade tributaria &
um tema complexo e controverso, com argumentos tanto a favor quanto contra. A
avaliacdo de seus beneficios para a sociedade depende de perspectivas variadas
sobre liberdade religiosa, igualdade perante a lei, justica fiscal e o papel das
instituictes religiosas na comunidade.

E entre as variadas perspectivas o judiciario reage as mesmas sobre
imunidade tributaria das insfituicoes religiosas por meio de um processo de analise
juridica rigorosa, considerando os diversos aspectos legais, constitucionais e sociais
envolvidos nessa questdo complexa. As decisdes judiciais refletem o esforco em
equilibrar interesses conflitantes e garantir a aplicacao justa e equitativa da lei.

Como exempo, a tese do STF em relacdo as enfidades religiosas terem
imunidade tributdria a partir da assisténcia social prestada pela mesma:

"As entidades religicsas podem se carscterizar como instituictes de
assisténcia social a fim de se beneficiarem da imunidade tributaria pravista
no artigo 150, V1, ¢, da Constituicdo, gue abrangera néc apenas os impostos
sobre o seu pafrimdnio, renda e servicos, mas também os impostos sobre a
importacio de bens a serem utilizados na consecugao de seus ohjetivos
estatutarios (STF, 2022y

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desse artigo teve como objetivo identificar os desafios
decorrentes da aplicacao da imunidade tributaria as instituictes religiosas, bem como
suas implicacdes diretamente na sociedade, abordou a fransparéncia das instituictes
para com o cumprimento legal dos requisitos, e também como se deu o surgimento
da relacdo enfre o Estado e a religiao para tratar do tema. O aprofundamento desta
pesguisa & de carater consideravel importante, pois frata dos direitos fundamentais
fque sio resguardados pela nossa Constituicao.

O assunto abordado nesta pesquisa no ambito do Direito Tributario & tambem
consideravel pelo fato de tratar de um complexo de normas e leis independentes, ate

mesmo nas legislacbes infraconstitucionais, ja que e por elas, que podemos fer
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asseguradas as condicbes sociais e fundamentais no Direito Tributario para as
instituiches religiosas.

A seguridade de cumprimento das imunidades tributarias das instituicdes
religiosas & de inteira responsabilidade compartilhada entre o poder legislativo, os
orgdos de fiscalizacdo, o poder judicidrio, as proprias instituicbes religiosas e a
sociedade civil. Cada um desses atores desempenha um papel essencial na garantia
da aplicacao justa e equitativa desses beneficios fiscais, bem como na prevencao de
possiveis abusos ou imegularidades.

Em vista dos argumentos apresentados neste arfigo, @ de fundamental
importancia que para garantir a aplicacado adequada e justa da imunidade fributaria as
instituiches religiosas, realizar as seguintes acdes que sejam aplicadas de forma
coerente com o5 principios de justica fiscal, fransparéncia e equidade, ao mesmo
tempo em gue respeita a liberdade religiosa garantida pela legislacdo vigente.

METODOLOGIA

Para a elaboracéo desse artigo cientifico sobre os desafios decorrentes da
aplicacdo da imunidade tributaria as instituicdes religiosas, a metodologia adotada
envolveu uma extensa revisao bibliografica em fontes juridicas, incluindo legislacdo
constitucional e tributaria, bem como doutrina especializada sobre o tema. A pesquisa

foi conduzida em bases de dados académicas e juridicas, utilizando palavras-chave
pertinentes ao assunto.

Além disso, foram analisadas decisoes judiciais relevantes e precedentes que
abordam a imunidade tributaria de instituicoes religiosas, a fim de compreender a
aplicacdo prafica da legislacio e os desafios enfrentados no ambito judicial.

Por fim, os dados coletados foram submetidos a8 uma andlise qualitativa,
buscando identificar tendéncias, lacunas na legislacdo e possiveis soluctes para os
desafios apresentados. Em vista dos argumentos os argumentos apresentados neste

artigo visa oferecer uma compreensao abrangente e fundamentada dos obstaculos
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enfrentados pelas instituicoes religiosas no contexto da imunidade fributana.
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CAPITULO 3 46

ECOTRIBUTAGCAO E EXTRAFISCALIDADE: DUAS FRENTES ESSENCIAIS
PARA TRANSFORMAR A APLICACAO DO IPVA

Jeffte Oliveira Batista Freitas!

RESUMO

O presente artigo cientifico tem como tema “ecofributacdo e o Imposto Sobre
Propriedade de Veiculos Automotores.”, tendo como objetivo verificar como a
ecotributacdao se contrapte com a atual aplicacdo do Imposto Sobre Propriedade de
Veiculos Automotores. F'ara tal, fez-se necessdrio a elaboragdo de uma pesquisa
gualitativa, a qual fez ampla utilizacdo do método bibliografico e metodo documental,
tendo sido consultado fontes legislativas, bem como livros, teses, dissertacdes de
doutrinadores patrios pertinentes ao assunto em analise. Ao decorrer do presente
estudo buscou-se entender como a doutrina patria conceitua o principie do
desenvolvimento sustentavel e a ecotributacio, o conceito e definicao do Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores, bem como o significado de
extrafiscalidade e sua aplicabilidade ao IPVA. Diante disto, concluiu-se que a
ecotributacdo € uma fundamental ferramenta, que aliada com o instituto tributario da
extrafiscalidade, podem ser ulilizadas para adequar a aplicacéo do Imposto Sobre
Propriedade de Veiculos Automotores aos novos tempos.

Palavras-chave: Ecotributacao; Extrafiscalidade; Imposto Sobre Veiculos
Automotores.
1 INTRODUCAD

O desenvolvimento sustentdavel e a preservacdo do meio ambiente sdo
assuntos que permeiam os debates cientificos da atualidade, especialmente em
algumas cearas do Direito, como o Direito Ambiental, mas apesar de uma
preponderancia do Direito Ambiental em discutir essa matéria, os outros ramos do
Direitos nao estdo restritos a esse debate, sendo a eco tributacdao um importante vetor
do Direito Tributario, que por sua vez discute formas de emprego de institutos
tributarios na busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tendo por base essa premissa, a ecofributacdo se mostra um tema
proeminente do Direito Tributdrio, capaz de promover a discussao de como fazer com
gue os tributos incorporem um vies de preservacao e protecao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse senfido, a eco fribufacdo se mostra como
essencial na forma de se pensar como Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA)
pode ser empregado de uma forma de visar a protecdo do meio ambiente.

Frente a este tema, de discutir como a eco tributacdo pode impactar na forma
de que o IPVA & empregado na atualidade pelo Estado, surge o problema da pesquisa:

' Bacharel em Direite, Centro Universitaric Mobre (UNIFAM], jefftefreitasi@hotmsil.com
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Em que medida a Eco Tributacdo se contrapde com a aplicacdo do Imposto Sobre
Propriedade de Veiculos Automotores?

Alimportancia de se discutir a ecofributacao & notoria, especialmente no mundo
cada vez mais voltado para as politicas ambientais de amplo espectro, o gue
promovera o debate de novas formas de como o Estado pode ufilizar os fributos para
visar o desenvolvimento sustentavel e a protecdo e conservacio da flora e fauna, visto
que o5 tributos dispbem de formas de impactar diretamente no cotidiano da sociedade
moderna.

Alem disso, se mostra de suma importancia o estudo do instituto tributario da
extrafiscalidade, que se trata de uma importante ferramenta tributaria, a qual pode ser
utilizada pode influenciar diretamente o meio econdmico e o5 contribuintes, fazendo
com gque 05 mesmos tomem determinadas medidas ou deixem de praticar
determinado ato, utilizando-se para isto os tributos.

Mo intuito de se alcancar uma solucao para ao problema da pesquisa, tomou-
se como objetivo geral, verificar como a Eco Tributacdo se confrapde com a atual
aplicacdo do Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores. Para tanto,
estabeleceu-se os seguintes objetivos especificos: compreender a eco tributacéo;
compreender o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); analisar
como se da atual forma de aplicacdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); descrever como a atual aplicacao do IPVA se contrapfe com a
Eco Tributagao.

O estudo em tela se configura como uma pesquisa essencialmente
bibliografica, a qual foi construida e concebida a partir da consulta de obras de cunho
cientifico de doutrinadores patrios, em especial livros, arfigos, teses e dissertacbes,
pertinentes ao estudo do Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA), da
ecotributacao e da sustentabilidade. Em complementacao ao método bibliografico, foi
utilizado o método de pesquisa documental, sendo a legislacdo patria uma importante
fonte desta pesquisa, especialmente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

2. 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ECOTRIBUTACAO

O desenvelvimento sustentavel e a protecdo ao meio ambiente s30 um dos
maiores desafios do mundo globalizado, especialmente nos tempos atuais, onde as

noticias aterradoras sobre desmatamento de florestas e as crescentes altas na




48

emissdo de gas carbonico, bem como a demora da implementacdo de energias
sustentaveis ocupam posicdes de destaque nos noficiarios mundo afora. Foi sob esse
espectro que na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente de 1972 surgiu o principio do
desenvolvimento sustentavel, conforme leciona Fiorillo (2017, p. 51-52):;

A terminologia empregada & este principic surgiu,  inicialmente, na
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizads em 1872, em Estocolmo e

repetida nas demais conferéncias sobre o meio ambientz, em especial na
ECO-82, a qual empregou o termo em onze de seus vinte & sete principios.

Foi nestas circunstancias e no intuito de proteger o meio ambiente & garantir
um desenvolvimento sustentavel, que o constituinte de 1988 editou o art. 225 na
Consfituicao Federal, guem em seu caput afirma o seguinte:

Art. 225. Todes tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradae,
bern de uso comurm do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impando-
=& a0 Poder Plblico & & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
a5 presentes e fuluras geragdes. (BRASIL, 1888, Ark 225)

A edicdo do art. 225 na Carta de 1988 estabeleceu um grande marco para a
protecdo do meio ambiente no Brasil, uma vez que foi a primeira vez que a defesa do
meio ambiente & a busca pelo desenvolvimento sustentavel foi tratada em Texto
Constitucional no Brasil, estabelecendo assim um novo principio constitucional, o da
protecdo ambiental (FIORILLO, 2017).

A criacdo do principio da protec8o ambiental por parte do constituinte de 1988
demonsira o quio legislador estava preocupado com a preservacao dos recursos
naturais e com o desenvolvimento sustentavel, conforme narra Firillo (2017, p.54):

Aftento 8 esses fztos, o legislador constituinte d= 1883 verficou gue o
crescimento das atividades econdmicas merecia um novo fratamento. Mo
mais poderiamos permitir que elas se desenvolvessem slheias zos fatos
contemporanecs. & preservacdo do meio ambiente passou a ser a palavra de
ordem, porquants sus confinus degradacdc implicars a diminuicdo da
capacidade sconomica do Pais, & ndo sera possivel & nossa geragso e
principalmente as futuras desfrutar de uma vida com qualidade.

A estabilizacao do principio da protecao ambiental na Constituicio impds uma
serie de novos deveres ao Poder Publico, gque por sua vez tem o dever constitucional
preservar e restaurar os ecossistemas presentes no territorio nacional, tendo também
o dever de preservar a diversidade da fauna e flora, que 530 tdo abundantes no estado
brasileiro. O art. 225 da Carta Magna descreve, através dos incisos de seu §1 os
deveres que o Poder Publico deve tomar para a efetividade do direito.

£ 1% Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe a0 Poder Pdblico:

| - preservar e restaursr o processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espacies e ecossistenas;
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genatico do Pais e
fiscalizar as enfidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genatico;

Il - definir, em fodas as unidades da Federacao, espacos termtoriais e seus
componentes & serem especialmente protegidos, sendo & aleracdo e a
supressao parmitidas somente afravés de lei, vedada qualguer ufilizacdo que
compromets &  integridads  dos  afributes que  justifiguemn sus
profeqsa; (Regulamesnio]

IV - exigir, na forma da lei. para instalacgc de obra ou atividade
potencialmante causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo  prévio de  impacic  ambientsl, a que se  dara
publicidade; (Regulamento)

W - controlar a produgdo. e comercislizacdo & o emprego de técnicas,
metodos e substanciss gque comportem risco para a vida, a qualidade de vids
& o meis ambienis; (Regulamenic]

Wl - promover a educacdc ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacic do meic ambiants;

Wil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da l=i. a5 praticas que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provogquem a extingdo de espacies
ou submstam os animais a crueldads.

Wil - manter regime fiscal favorecido pars os biccombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complamentar, a fim
de assegurarthes fributacac inferior & incidente sobre os combustiveis

fosseis, capaz de garantir diferencial competitive em relagdo a estes,
especialments em relacdo as contribuigdes de que fratam o art. 185, |, "B, IV
eV, aoart 239 e a0s imposios a que se referem os arts. 165, 1. e 155-4

E necessdrio enfatizar que, apesar do Poder Publico suportar a maioria dos
deveres no que diz respeito a protecao ambiental, o caput do art. 225 da Constituigao
Federal afirma que & de responsabilidade da preservacdo ndo cabe tAo somente ao
Estado, sendo tambem dever da coletividade a preservacao do meio ambiente. A
imposicao constitucional, de colocar a coletividade como um dos responsaveis pela
protecio ambiental, demonstra por sua vez que ndo cabe s ao Estado a protecéo do
meio ambiente, mas também a populacao no geral, uma vez que sem a colaboragao
da sociedade, ndo € possivel alcancar o desenvolvimento sustentdvel e a
conservacdo do meio ambiente.

Vale destacar gue, o legislador constitucional ndo se restringiu a atribuir
deveres ao Poder Publico em relacdo a protecdo do meio ambiente, também tido a
preocupacdo de afribuir a defesa do meio ambiente a iniciativa privada e o
desenvolvimento econdémico, como pode ser percebido no art. 170, VI da Constituigao
Federal de 1938:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assagurar a todos existéncia digna, conforme
os ditamies da justica social, ocbservados os seguinfes principios:

Wl - defesa do meic ambiente, inclusive mediante fratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos & de seus processos
de slaboracio & prestacdo;
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O art. 170, inciso VI da Carta Magna estipula a protecdo do meio ambiente
como principio norteador da ordem econdmica, uma vez a pratica econdmico muito
impacta ao meio ambiente, sendo que o desenfreado desenvolvimento das atividades
econdmicas tem a capacidade de devastar ecossistemas inteiros, frazendo resultados
extremamente negativos para toda a sociedade.

Desta forma, buscando decentralizar a responsabilidade pela protecdo do meio
ambiente, o legislador inseriu o dever constitucional do empreendedor ter a protecao
ambiental como principio norteador da pratica da atividade econdmica, que deve sim
prezar pela lucratividade, mas também deve se preocupar com a dignidade humana
e 0 desenvolvimento economico sustentavel devendo sempre se preoccupar com o
impacto ambiental que sua atividade pode provocar.

A estabilizacdo da defesa do meio ambiente como principio norteador das
praticas econdmicas nao impor obstaculos ou impedir o desenvolvimento das
atividades empreendedoras, conforme narmra Firillo em sua obra (2017, p. 56):

[...] o primcipio ndo objetiva impedir o desenvolvimento E-:::nn-ihni-:'.n:u. Sabamaos
que a stividade econdmica, na maiora das vezes. represen-ta alguma
degradacdo ambiental. Todsvia, o gue se procura & minimiza-la, pois pensar
de forma confraria significaria dizer que nenhum empraendimento que venha
a afetar o meio ambiente podera ser instalado, & ndo & essa a concepodo
apreendida do fexto. O correto & que as afividades sejam desenvolvidas
lancando-se mio dos instrumenios existentes adequados para a menor
degradacao possivel.

Portanto, fica notorio que o legislador constitucional estipulou uma serie de
normas e principios que visam garantir a protecdo da abundante flora e fauna do
territorio nacional, bem como seus amplos e vastos recursos naturais, os quais sao
essenciais para a preservacao da dignidade humana, bem como a garantia de que as
futuras geracies possam desfrutar de um ambiente ecologicamente equilibrado.
Tendo em vista tais principios e garantias, fica claro que o Estado brasileiro deve ter
essa visdo ambientalista no momento de aplicar e criar seus fributos, desta forma
utilizar os tributos em prol da preservacao do meio ambiente, ou seja, aplicarad a
ecotributacdo.

3. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
O imposto sobre a propriedade de veiculos autometores, mais conhecido pela
sua sigla IPVA, & um imposto de competéncia dos estados e do Distrito Federal,

previsto no art. 155 da Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1983)

[--]

Il — propriedade de wveiculos sutomofores. (Redacdo dads pela Emenda
Consiitucional n. 3, de 19583)

-]
5 B8° O imposto previsto no inciso 11: {Incluide pela Emenda Constitucional n.
42 de 19.12.2003)

| — tera aliqguotas minimas fixadas pelo Senado Federal, {Incluide pela
Emenda Constitucional n. 42, de 18.12.2003)

Il — poders ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo.(Incuido
pela Emenda Constitucional n. 42, de 18.12_2003).

O IPVA & entendido pela doutrina como uma evolugao da taxa rodoviaria unica,
que antes da promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, era cobrada pela Unido
a0s proprietanos de veiculos automotores, para que os mesmos pudessem licenciar
seus veiculos, tudo com a justificativa que a quantia arrecadada seria destinada a
construcdo de novas rodovias e conservacdo das ja existentes, conforme narra
Caliendo (2024, p. 433). Nesse sentido, cabe ressaltar que por ser um imposto, a
arrecadacao advinda da cobranca do IPVA nao tem gualguer vinculacdo, podendo
assim o Poder Publico utilizar os recursos do IPVA em outros setores da magquina
publica, como folha de pagamento, saude, educacdo e entre outros sefores, nao
havendo qualquer vinculacao com a manutencgdo de estradas e construcao de novas
rodovias.

O fato gerador do IPVA nada mais & que a propriedade de veiculo automotor,
contudo, de forma complementar, Caliendo narra em sua obra gue:

M&o ha obice, contudo, para que este fributo incida sobre o titular de dominio
ufil ouw sobre 2 posse legitima de weiculo sutomotor. O dominic Ofil &
juridicamente vinculado foreiro no contrato de enfifeuse de bem imdvel, mas
tem sido utilizade na legislagdo do IPWVA para delimitar 2 posse legitima nos
casos de locacdo, arrendamento mercantil (leasing), na alienacdo fiduciaria

(devedor fiducigrio) ou nos confratos com cléusula de reserva de dominio.
(2024, p. 433).

Se faz necessario destacar que, caso o confribuinte venha a perder a
propriedade de seu veiculo automotor, em razdo da venda, ou até mesmo de ato
delituoso, como furto ou roubo, o mesmo estara desobrigado a pagar o IPVA, uma vez
que o fato gerador ndo estd caracterizado, impedido assim o Estado de exigir o
pagamento do tributo, conforme afirma Caliendo (2024).

Segundo Caliendo (2024, p.434) atualmente:

existem duas compreensées scbre o fema, uma restrfive e ocufrs mais
exfensiva. Para agueles gue possuem uma interpretacdio restritiva, o IPWVA
somente deve incidir sobre veiculos sutomotores de tracdo terrastre, para
outros, este imposto poderé incidir sobre asronaves & embarcacdes,
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inciusive. Entendeu o 5TF que o IPVA somente incide sobra sufomotores de
tracdo terrastre, excluindo a incidéncia sobre estas outras formas de veiculos

Confudo, com base na Emenda Consfitucional n® 132/2023, a aplicacdo do
IPVA foi abrangida, conforme narra Junior em sua obra (2024, p.120);

A EC n® 13272022 sinda promove sensiveis alteractes na tributacdo sobre o
patrimdnic, como por exemplo, determinando a progressividade do ITCMD
{art. 155, § 1°, V1, CF) & ampliando a abrangéncia do IPVA para incidir sobre
veiculos sutomotores terrestres, agusaticos e aéreos (art 155, § &% 1l CF).
As modificacées serdo apontadas oportunamente denfro de cada topico.

Esclarecidos o fato gerador, a competéncia e sobre quais veiculos recairam a
incidéncia do IPVA, se faz necessario salientar gue a base de calculo do tributo recaira
sobre seu valor venal, sendo de competéncia da legislacdo dos estados e do Distrito
Federal, estabelecerem suas respectivas aliquotas, conforme leciona Schouer
(2022). De forma complementar, Costa (2022, p. 423) afirma que a base de calculo
do IPVA é:

o valor venal do weicule, assim entendido o valor de venda do bem paras
pagamento & vista em condicOes normais de mercado. E sabido gue, em
relacio & esse imposto, as leis estaduais tém adotsdo uma pauta de valores,
vale dizer, fixam as bases de caloulo desse impeosto segundo dados de
mercado. Em consequéncia, sujeitam o IPVA ao langamento de oficio, j& que
& Administracdo Tributéria dispde de todos o= dados necessarios a propiciar
a exigibilidade de seu credito.
A doutrina patria classifica o IPVA como um imposto estritamente fiscal, ou seja,
05 recursos arrecadados por este tributo t8m a mera finalidade de amrecadar recursos
monetarios para o Estado, que por sua vez utilizara desses recursos para gerir a
maquina publica. Contudo, existe previsdo de que o IPVA possa ter diferentes
aliquotas, a depender da destinacdo do veiculo, o que o da uma caracteristica
extrafiscal, conforme afirma Costa (2022, p. 421):

Tambem, a previsdoc para gue & disciplina do IPVA contample aliguotas
diferenciadas em funcéo do fipo e uiilizacdo do veiculo veio a corroborar ©
que, na pratica, j& era consignado nas leis estedusis. Desse modo, a
propriedade de veiculo de passeio rende ensejo & aplicagdo da uma aliguots
rmais gravosa do que a de um veiculo de transporie de carga, por exemplo.
Conforme pdde ser observado, o IPVA & um fributo comuments atrelado a

objetivos meramente fiscais, algo que por sua vez desafia a sua aplicagao como vetor
de transformacdo na busca de um meio ambiente ecologicamente sustentavel,
contude & necessario abordar como a extrafiscalidade pode fransformar sua
aplicacao.

4. A EXTRAFISCALIDADE E SUA APLICACAO NO IPVA
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A doutrina patria criou uma série de classificacies com o intuito de se estudar
e compreender os tributos, sendo que uma delas tem por objetivo separar os tributos
conforme a sua finalidade, deste modo a doutrina cria duas classificacbes principais:
fiscais e extrafiscais.

4 1 TRIBUTOS FISCAIS E EXTRAFISCAIS

Tributos classificados com a finalidade meramente fiscal sdo necessariamente
aqueles que o seu fato gerador tem o intuito arrecadatorio, ou seja, de angariar fundos
para a manutencdo do Estado e perseguir o cumprimento dos deveres do interesse
publico, como afirma Santos (2016). Em sua obra, e de forma complementar, Carvalho
(2019, p.300) afirma que:

Fala-ze, assim, em fiscalidade sempre que a organizagdo junidica do tributo
denuncie gue os objetives gue presidiram sua instituicdo, ou gue governam
certos aspectos da sus esfrutura, estejam woltados a0 fim exclusive de
abastecer os cofres publicos, sem gue outros interesses — sociais, politicos
ou econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva.

De forma complementar, Nogueira (19290, p. 185 apud MAKAGAKI, 2010, p.
124) leciona gue:

O tributo com finalidade fiscal proporciona apenas arrecadacdo do fisco, na
obtengdo de recursos financeiros para cobrir as despesas gerais do Estado,
conceito fundado no poder de fributar, em razdo da soberania exercida pelo

Estado sobre as pessoas e bens de seu termitdno, de acordo com disposicdes
constitucionais de outorga de competéncia fributaria.

MNesse sentido, o Imposto de Renda (IR} e o Imposto sobre Servico de Qlualguer
Matureza {(ISSQN) sdo classificados como tributos fiscais, os quais possuem fatos
geradores que visam exclusivamente a arrecadacdo, a fim de viabilizar o custeio da
magquina publica.

Por outro lado, os fributos com finalidades extrafiscais sao agueles em que o
Estado faz a utilizac&o de instrumentos fributarios para alcancar um objetivo diverso,
que vai alem da arrecadacdo, ou seja, 0 Estado se vale de institutos tributario com a
clara finalidade de estimular ou desestimular determinada conduta por parte do
contribuinte.

A exfrafiscalidade representa ato de politica fiscal ma medida em que se ufiliza
da imposicio de fributos pars o alcance de finalidades publicas — sociais,
politicas & econdmicas. Tais finslidades, comeo regra, sdo atingidas pelo

fomento efou desestimulo de determinadas condutas predeterminadas por
normas de cunho exdrafiscal. (LIMA; MOURA; PIMENTA, 2017, p. 20).

De forma complementar, Mabais (2004, p. 629), conceitua exirafiscalidade

como sendo um:
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[...] comjunio de normas que, embora formalmente infegrem o dirsito fiscal,
tem por finalidade principal ou dominante & consecucdo de determinados
resultados economicos ou sociais atraves da ufifizacio do instrumento fiscal
& ndo a obtzngdo de receitas para fazer face as despesas plblicas. Trata-se
assimi de normas (fiscais) que, a0 preverem uma fributacdo, isto & uma
ablacdo ou amputacio pecuniaria (impostos), ou uma ndo fributacéo ou uma
fributagdo menor & requerida pelo critéric da capacidade contributiva, isto &,
uma rendncis total ou parcial 8 essa ablacdic ou amputacdo (beneficios
fiscais), estdo dominadas pelo infuitc de actuar directamente sobre os
comportamentos econdmicos & sociais dos destinatarios, desincentivando-
o5, neutralizando-os nos seus efeitos econdmicos e socisis ou fomentando-
05, ou seja, de normas que contém medidas de politica econdmica ou social.

Mo Brasil, apesar de a exirafiscalidade nao estar expressamente prevista no
Texto Constitucional, & possivel observar que o constituinte se utilizou dela de maneira
indireta como, por exemplo, no art. 182, §4, que traz a previsdo da progressividade do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), na hipotese de o proprietario do imovel nao
o adequar a funcdo social da propriedade (BRASIL, 1988). Evidentemente, a referida
previsdo constitucional tem por objetivo estimular o proprietario do imavel, por meio
da progressividade do IPTU, a atribuir uma destinacdo social adequada ao seu bem.

A extrafiscalidade também pode ser notada no que tange ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), posto que a Consfituicio Federal, em seu art. 153, §1,
inciso 1, determina qgue o IPI sera aplicado de maneira seletiva, em razdo da
essencialidade do produto (BEASIL, 1938). Isso significa que o constituinte permitiu
que o Estado aplicasse diferentes aliguotas gue variam conforme a essencialidade do
produto a ser tributado, implicando, assim, na interferéncia do Estado que, conforme
a aliguota esfipulada, podera estimular ou desestimular a circulacdo do produto no
mercado se utilizando da extrafiscalidade.

E possivel notar a presenca da finalidade extrafiscal quando se constata o
impacto dos tributos incidentes em fransactes de exporiacdo e importagdo. Isso se
deve ao fato de gue, a depender do momento econdmico, o Estado necessita
desestimular a exportacdo de determinado produto, com a finalidade de controlar a
oferta no mercado interno. Outro exemplo do emprego € alta tributacdo sobre o
cigarro, a qual se deve ao fato do notorio interesse estatal de desestimular o
contribuinte a consumir o cigarro, em virude dos evidentes maleficios a saude
causados pelo consumo desse produto.

4.2 A EXTRAFISCALIDADE NA APLICACAD DO IPVA
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A exirafiscalidade foi concebida como um instituto do Direito Tributario que
permita ao ente estatal, interferir de maneira contundente na atividade econdmica, se
utilizando dos tributos nao apenas para angariar fundos para a manutencdo do Estado
e o cumprimento de seus deveres constitucionais, como também para estimular,
coibir, inibir ou desestimular, por parte do contribuinte, a pratica de determinadas
atividades no setor econdmico para, assim, atingir finalidades diversas da
arrecadacao, sejam elas sociais, econdmicas ou politicas (CALIENDO, 2020).

Desta forma, & imprescindivel gue o Estado, tomando como guia o principio da
preservacdo ambiental, se utilize da extrafiscalidade para atingir objetivos que visem
a preservacio do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, se valendo dos
tributos para atingir tais objetivos, sendo o IPVA um dos tributos capazes de incentivar
gque o contribuinte pratiqgue atos mais sustentaveis, como por exemplo adgquirir um
veiculo menos poluente, sob o incentivo de isentar tais veiculos de tal imposto.

Tendo por base a premissa do desenvolvimento sustentavel e da utilizacao da
extrafiscalidade, o estado da Bahia editou a Lei Estadual n® 14.6338/2023, que por sua
vez alterou o art. 4° da Lei Estadual n® 6.348, acrescentando o inciso X no
mencionado artigo, que por sua vez isenta os proprietarios de carros elétricos do
pagamento do IPVA, desde gue tais veiculos ndo ultrapassassem o valor de compra
de RS 300.000 00 (trezentos mil reais).

Art. 4° S0 isentos do pagamento do imposta:

Xl - os weiculos 100% eléfricos de até RFI00.000,00 (trezentos mil
regis). (Inciso acrescentado pela Lei N® 1483228 DE 071212023, efeitos a partir
de 01/01/2024).

A atitude do legislador baiano, 50 mostra como & possivel o Estado se utilizar
dos tributos para interferir nos dominios econdmicos, fazendo com que o contribuinte
se veja cada vez mais estimulado a praticar atos mais sustentaveis, recebendo em
contrapartida um beneficio fiscal, como a isen¢do do pagamento do IPVA, que sem
divida & um fator considerado pelas pessoas que desejam adquirir um veiculo.

Contudo, apesar da Bahia estar usando a extrafiscalidade como forma de
incentivar o uso de veiculos elétricos, esta por sua vez deixa de usa-la na vertente
dos veiculos a combustdo, o que transforma o IPVA em um tributo fiscal, ou seja, limita
o tributo ao objetive t3o somente arrecadatorio. Tal viés pode ser percebido no art
4° inciso X| da Lei Estadual 6348/1991, o gual afirma gue os veiculos com mais de
quinze anos de fabricacdo sdo isentos do pagamento de IPVA, o que por sua vez

distancia o IPVA de uma aplicagdo que vise a sustentabilidade.
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Art. 4° Sd0 izentos do pagamento do imposto:

¥l - veiculos terrestres, nacionais ou estrangeiros, com mais de 15 (guinze)
anos de fabricacdo. (Redacdo dads ao inciso pela Lei n? 9537, de
19.12.2005, DOE BA de 18.12.2005)

A concessdo de isencao de IPVA para veiculos com mais de quinze anos de
fabricacao faz com que o IPVA deixe de ter uma posicao extrafiscal, uma vez que tal
medida legal desincentiva o contribuinte a trocar seu veiculo a combustdo antige, o
fazendo permanecer com uma tecnologia antiga e desatualizada, o que faz com que
esse veiculo polua mais. Desta forma, alem de colaborar com o contribuinte poluidor,
a isen¢ao também penaliza o contribuinte que realiza a troca de veiculo, que por sua
vez esta adquirindo um veiculo mais eficiente e que implementou as tecnologias
sustentaveis mais recentes.

A afitude do legislador conceder a isencdo a veiculos com mais de 15 anos de
fabricacdo, demonstra o qudo o Estado e seus governantes nao possuem a visdo
completa de como os tributos impactam no meio econdmico e na vida cofidiana dos
contribuintes, sendo o instituto tributaric da exirafiscalidade um exemplo claro de
como o tributo pode assumir vertentes alheias a meramente fiscal. Tal atitude
demonsira o quao distante estamos da utilizacao da extrafiscalidade como vetor de
influenciar os contribuintes a tomar medidas de interesse coletivo.

Torna-se um grande contrassenso o legislador baiano conceder isencgdo do
pagamento do IPVA a carros eletricos, mas continuar a conceder a mesma isencao a
veiculos com mais de 15 anos de fabricacdo, veiculos esses que obviamente sdo mais
poluidores que os veiculos novos, gue por sua vez oferecem tecnologias aprimoradas,
0 que resulta em uma menor liberacdo de gas carbdnico na atmosfera terrestre. Tal
atitude do legislador, nos mostra o quéo e necessario mudancas nas perspectivas do
Estado em utilizar a extrafiscalidade como forma de alcancar objetive diverso do
arrecadatorio, nesse caso, o de alcancar um meio ambiente ecologicamente
sustentavel.

Portanto, apesar dos avancos na aplicagcde do IPVA como um tributo
extrafiscal, ainda & necessario repensar toda a sua aplicagdo, no senfido de incentiva
e esfimular o confribuinte a adquirir veiculos que estejam mais alinhas com as
tecnologias sustentaveis, ao mesmo tempo que desincentive o confribuinte a
permanecer com veiculos mais poluidores.

6. CONCLUSAQ
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Estabelecer um equilibrio entre progresso tecnologico e a protecdao do meio
ambiente & um desafio ndo s0 dos humanos contemporaneos, mas também das
futuras geracoes, que se quiserem continuar habitar a face da Terra, precisaram
encontrar meios de ajustar um ambiente desequilibrado, gravemente afetado por eras
de pura devastacdo e exploragdo desenfreada de recursos naturais.

Tendo em vista a necessidade da preservagdo do meio ambiente para a nossa
sobrevivencia, cabe ao Estado, conjuntamente com a coletividade e a ordem
economica trabalharem em conjunto para se alcancar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Contudo, apesar de ser um dever de todos a garantia desse meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o Poder Publico tem papel importantissimo, visto o poder
que possui, especialmente quando se trata da aplicabilidade dos tributos, que
conforme ficou demonstrado nos paragrafos acima, & um importante vetor no cotidiano
da sociedade, especialmente quando se trata de tributos com carater extrafiscal, ou
seja, tributos que possuem a capacidade de coibir, estimular ou desestimular a pratica
de determinada conduta por parte do contribuinte.

Tendo em vista isso, cabe o Poder Publico, sob a ofica do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel, bem como com base no conceito de
ecotributacdo, estabelecer os fributos como forma de incentivar a sociedade a tomar
medidas cada vez mais ecologicamente sustentaveis, como por exemplo, a isengao
de IPVA de carros elétricos, assim como acontece no estado da Bahia. Contudo, a
vertente extrafiscal do IPVA pode ser explorada de outras formas pelo estado, que
n&o se resume a meras isen¢ies, mas sim uma aplicacdo ampla, que seja capaz de
garantir o objetivo maior, que nada mais & que um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O Estado como unico detentor da capacidade de instituir e regular os tributos,
tem o dever constitucional, de estabelecer medidas desestimuladoras para condutas
evidentemente poluentes, como por exemplo a isencdo do pagamento de IFVA de
veiculos automotores com mais de 15 anos de fabricacio, que por sua vez sao muito
mais poluentes que os veiculos novos, os quais possuem fecnologias mais avancadas
para reduzir a emissdo de gas carbénico. A manutencao desse tipo de isengdo so
demonsira o quanto o Estado ndo aplica corretamente toda a sua dimensao fributaria,
deixando de utilizar a extrafiscalidade como forma de engajar a populacao a tomar

medidas ecologicamente sustentaveis.
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Portanto, conclui-se que o IPVA, sob a ofica da extrafiscalidade, tem o potencial
de se fransformar em wuma importante ferramenta de estimulo a condutas
ecologicamente sustentaveis, desde que, o Estado tome medidas que visem a atingir
de fato um meioc ambiente ecologicamente sustentavel, abandonando de vez o carater
meramente fiscal do IPVA, que de nada contribui para a perseguicdo do meio
ambiente ecologicamente sustentavel, nos moldes do art. 225 da Consfituicao Federal
de 1988
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CAPITULO 4 60

FUNDAMENTOS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ADUANEIRO E SUA

CONTRIBUICAO PARA A COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE DAS
EMPRESAS NO MERCADO GLOBALIZADO

Alana Silva Borges!

RESUMO

O presente artigo traz a importdncia de executar um planejamento fributario para as
operacbes de exportacies. A discussao tem como objetivo analisar como a
maximizacao & minimizacdo aos custos relacionados aos procedimentos, atraves de
estratégias fiscais que estejam em conformidade com a legislacdo vigente. Isso
envolve a identificacao e aproveitamento de oportunidades legais para reduzir a carga
tributaria incidente sobre as transacOes internacionais, sem infringir as normas e
regulamentos. Para isso ufilizou-se a metodologia bibliografica e a documental. Com
is50, a autora obteve como resultado de possibilidades na identificacao para ofimiza
recursos financeiros. Conclui-se gue o planejamento tributario propoe formas para que
a5 empresas operem de forma mais clara e abrangente.

Palavras-chave: planejamento tributario; exportacao; oportunidades; custos.
ABSTRACT

This article highlights the importance of carrying out tax planning for export operations.
The discussion aims to analyze how to maximize and minimize costs related to
procedures, through tax strategies that comply with current legislation. This involves
identifying and taking advantage of legal opportunities to reduce the tax burden on
international transactions, without violating rules and regulations. For this purpose,
bibliographic and documentary methodology was used. With this, the author obtained
as a result of possibilities in identifying how to optimize financial resources. It is

concluded that tax planning proposes ways for companies to operate in a clearer and
more comprehensive manner.

Keywords: tax planning; export; opportunities; costs.

1 INTRODUCAO

Mo contexto globalizade dos negdcios, as operacies de exporfagdo
desempenham um papel crucial para empresas que buscam expandir seus mercados,
diversificar suas fontes de suprimentos e permanaceram competitivas. No entanto, o
sucesso nessas atividades ndo depende apenas da eficiencia logistica e da qualidade

! Dizcente do Curso de Pos-graduacio lotu senss em Dirsite Tributario e Contabilidade do Centro Universitario
Mobre  (UMIFAM]. Bacharela em  Ciéncias  Contdbeis, Faculdade  anizio  Teixgira  (FaT)
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dos produtos, mas também da habilidade em gerenciar os aspectos tributarios
relacionados a essas transacoes.

O planejamento tributario aduaneiro emerge como uma ferramenta estratégica
essencial para as empresas que buscam maximizar eficiéncia e reduzir custos em
suas operacies internacionais. Ao considerar cuidadosamente os regimes aduaneiros
disponiveis, as aliquotas de impostos, as politicas de origem e outras variaveis fiscais,
as empresas podem enconirar oportunidades significativas de economia tributaria,
sem comprometer a conformidade legal.

O Brasil possui um grande potencial de consumo interno, 0 gue leva muitas
empresas a focarem exclusivamente no mercado domeéstico. No entanto, a
internacionalizacdo € uma estratégia altamente recomendada, especialmente em
momentos de crise nacional. Diversificar 05 mercados-alvo permite que as empresas
redirecionem seus esforcos de venda para outras nacoes, diluindo os riscos e
facilitando a sobrevivéncia do negocio. Alem disso, operar no mercado internacional
pode trazer inumeros beneficios.

O objetivo geral desse trabalho & explorar os fundamentos do planejamento
tributario aduaneiro, destacando sua importancia, objetivos e principais estrategias.
Além disso, examinaremos como esse tipo de planejamento pode contribuir para a
competitividade e sustentabilidade das empresas no mercado global. Ao entender os
principios & praticas do planejamento tributario aduaneiro, 05 empresarios e gestores
estardo melhor preparados para navegar pelo complexo ambiente tributario
internacional e otimizar suas operagoes de comeércio exterior.

A metodologia utilizada no presente texto se baseia em pesquisa documental,
explorando e permitindo que as empresas operem de forma mais eficiente e
competitiva no cenario intermnacional, ofimizando seus recursos financeiros e
garantindo conformidade legal em suas atividades de exportacdo.

2 EXPORTAGAO DIRETA

A Exportacdo Direta & uma estratégia comercial onde o produto & enviado
diretamente do fabricante ao importador, sem a intervencao de intermediarios. Esse
modelo de exportacdo proporciona uma série de incentivos fiscais que podem resultar
em economias significativas para o exportador. Sobre isso, expde Ministerio das

relacbes Exteriores:
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A exportacdo direta consiste na operacao em que o produto exportado
& faturado pelo proprio produtor ao importador. Esse tipo de operacao
exige da empresa conhecimento do processo de exportacdoe em toda

a sua exiensdo (pesquisa de mercado, contato com o imporiador,
documentacio de exportacdo, acordos comerciais internacionais,

embalagem, fransacdes bancaras especificas da exportacdo,
fransporte efc.).

Primeiramente, ao ufilizar a exportacdo direta, a empresa pode se beneficiar
da isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Isso significa que os
produtos exportados nao estdo sujeitos a este tributo, o que pode reduzir
consideravelmente os custos de producao e, consequentemente, aumentar a margem
de lucro.

Aleém disso, a exportacao direta também isenta os produtos do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). A auséncia deste imposto sobre as
mercadorias exporiadas € outro fator que contribui para a economia nos custos
operacionais e potencializa a competitividade dos produtos brasileiros no mercadao
internacional.

Os incenfivos fiscais associados & exportacdo direta ndo apenas
proporcionam uma economia imediata, mas também permitem que a empresa se
torne mais competiiva ao oferecer precos mais atrativos no mercado externo. Com
menores encargos fiscais, o exportador pode ajustar suas esfratéegias de precgos e,
aszim, conquistar uma posicdo mais vantajosa no novo mercado.

Além dos beneficios fiscais diretos, a exportacao direta possibilita um confrole
mais rigoroso sobre todo o processo de exportacdo, desde a produgdo até a enfrega
ao cliente final. Iszo pode resultar em uma melhor qualidade de servigo, fidelizacdo do
cliente & um maior conhecimento do mercado internacional.

Em resumo, a exportacao direta oferece vantagens significativas em termos
de incentivos fiscais, economia de custos e aumento da competitividade, tornando-se
uma estrategia atrativa para empresas que desejam expandir suas operacfes para o
mercado internacional.

3 EXPORTAGCAO INDIRETA

Ma Exportacdo Indireta, o processo de exportacdo & realizado por um

intermediario que compra os produios do fabricante para exporta-los. Ao confrario da
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Exportacao Direta, onde o fabricante lida direstamente com o importador, a Exportacao
Indireta envolve terceiros que facilitam a transacao.

Esses intermediarios podem ser empresas especializadas, como as tradings
companies, essas empresas dedicam-se exclusivamente a exporiagdo de produtos,
possuem vasta experiéncia no mercado infernacional e mantém contatos com
empresas em diversos paises. A presenca de frading companies e oufros
intermediadrios na exportacio indireta traz varias vantagens para os fabricantes,
especialmente para agueles que ainda nao tém experiéncia ou infraestrutura para
operar no mercado externo.

O exporiador nao precisa investir tempo e recursos em construir sua imagem
no exterior, buscar clientes, estabelecer relagdes de confianca ou entender as
complexidades do mercado internacional. O intermedidric assume essas
responsabilidades. As tradings companies tém conhecimento profundo dos mercados
internacionais, incluindo requlamentos, demandas de mercado e praticas comerciais.
|sso pode facilitar a entrada do exportador em novos mercados de forma mais rapida
e eficiente.

O intermediario cuida de todos os aspectos logisticos e administrativos da
exportacdo, incluindo a documentacio, transporte e desembarago aduaneiro. Isso
simplifica o processo para o fabricante.

Trading companies geralmente operam com grandes volumeas de exportacio,
0 que pode resultar em economias de escala. 1sso pode reduzir custos de transporte
e oufras despesas operacionais.

Em termos de impostos, a operacio de exportacdo indireta segue as mesmas
regras da Exportacao Direta no que se refere ao Imposto sobre Produtos
Indusinalizados (IPI) e ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS). Assim, 05 produtos exportados continuam a ser isentos de IPl e ICMS.
proporcionando as mesmas vantagens fiscais encontradas na exportacdo direta.

Exportacdo Indireta & uma opcdo vidvel e atrativa para fabricantes gue
desejam acessar mercados intemacionais sem lidar diretamente com os desafios e
complexidades do processo de exportacdo. Ao utilizar intermediarios especializados,
como as frading companies, 0s exportadores podem aproveitar a expertise e as redes

estabelecidas dessas empresas, enquanto continuam a beneficiar-zse das isencies
fiscais aplicaveis as exportacoes.
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4 CONTRATOS DE VENDA DE MERCADORIAS

Os contratos de venda de mercadorias para exportacdo sao documentos
legais essenciais que formalizam os termos e condicbes sob os quais uma empresa
vende produtos a um comprador em outro pais. Esses contratos visam garantir a
clareza, a seguranca juridica e a protecdo dos interesses de ambas as paries
envolvidas na fransacdo intermacional, conciliando os objetivos de nacdes com
regimes politicos, econdmicos e ideologicos visivelmente opostos e oriundos de
diferentes sistemas juridicos. Segundo a afirmacao dos professores Rui Manuel Moura

Ramos e Maria Angela Bento Soares:

As necessidades do comércio internacional exigem, sem sombra de
duvida, para o contrate de compra e venda, a aplicacdo de um direifo
cerfo & adequado as especificidades gque a natureza internacional
requer. Finalidade que apenas podera ser atingida mediante o recurso
a imstrumentos internacionais suscetiveis de serem assumidos pelo
maior nimero possivel de Estados.

A identificacio das partes representa ampla clareza para os procedimentos e
se aplica a todo o processo, especificacdo detalhada, nome, endereco, informacoes
de contato, registro da empresa, caracteristicas técnicas dos produtos, quantidade,
qualidade, valer da fransacdo, moeda acordada, condigdes de pagamento, incluindo
prazos, formas de pagamento (adiantamento, carta de crédito, transferéncia bancaria,
etc.), e penalidades por atraso.

O comeércio internacional, tratade de forma analitica a pardir dos
mercantilistas do século XV, foca o estudo das transacdes reais na
economia infernacional, ou seja. de troca fisica de mercadorias e de
servicos entre paises, e ao lado da analise monetaria intermacional,
gue engloba as transacoes financeiras internacionais, constitui uma
area de estudo da economia internacional. Ao tratar da analize das
compras e vendas ao exterdor — importacies e exporfacies — de
determinado pais, & comum designar esse estudo como comércio
exterior. (SOUZA, p.12, 2009)

Os Incoterms (International Commercial Terms) s3o termos comerciais
internacionalmente reconhecidos publicados pela Camara de Comércio Internacional
(ICC). Eles sao amplamente utilizados em contratos de compra e venda para definir
as responsabilidades dos compradores e vendedores em relacdo a entrega de

mercadorias. Cada termo incoterms especifica claraments as responsabilidades para
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o transporte, seguro, e outras afividades logisticas associadas a exportacao e
importacdo de bens.

05 Incoterms sao ferramentas essenciais no comeércio internacional,
proporcionando uma linguagem comum que facilita as negociacdes e a execucdo dos
confratos de wvenda. A escolha adequada do Incoterms pode influenciar
significativamente os custos, niscos e responsabilidades de ambas as partes
envolvidas na transacao. Portanto, & fundamental que os exportadores compreendam
plenamente os termos e escolham agueles gque melhor se ajustem as suas
necessidades logisticas e comerciais. Consultar um especialista em comércio
internacional pode ser benéefico para assegurar a correta aplicacao dos Incoterms em
suas operacoes de exportacio.

A documentacdo necessaria @ imprescindivel para fornecimento de uma
estrutura comercial, como fatura comercial, lista de embalagem, certificado de origem,
certificado de qualidade, documentos de transporte (conhecimento de embarque,
AWE), e outros certificados necessarios, a definicao de qual parte & responsavel pela
obtencao e fornecimento de cada documento, a condicdo de entrega, data ou periodo
em que as mercadorias devem ser entregues, lugar onde as mercadorias serao
entregues conforme os Incoterms acordados.

A garantia de gualidade na exportacdo & um aspecto critico para assegurar
que o5 produtos exportados atendam as expectiativas dos clientes internacionais e as
exigéncias regulatorias dos paises de destino. Ela envolve uma série de processos e
controles que comecam na producdo e continuam até o momento em que os produtos
530 entregues ao comprador. A sSeguir, 03 principais componentes e praticas
associadas a garantia de qualidade na exportacao & obter certificactes reconhecidas
internacionalmente, como SO 9001 (Sistemas de Gestdo da CQualidade), que
demonstram o compromisso da empresa com a qualidade, assegurar gue os produtos
cumprem fodas as normas e regulamentacbes do pais de destino. Isso pode incluir
requisitos especificos para seguranca, saude, meio ambiente e efiquetagem.

A garantia de qualidade na exportacao é essencial para construir e manter a
confianca dos clientes internacionais, cumprir as exigéncias requlatorias e assegurar
0 sucesso a longo prazo no mercado global. Implementar um sistema robusto de
gestdo da qualidade que abrange todas as etapas do processo de producdo e

exportacao @ fundamental. As praticas descritas acima ajudam a assegurar que os
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produtos exportados atendam aos mais altos padroes de qualidade e que a empresa
mantenha uma reputacdo sdlida no mercado internacional.

A inspecao e aceitacao na exportacdo s3o0 etapas cruciais para garantir gue
os produtos exportados atendam as especificacdes acordadas e aos padries de
qualidade esperados pelos compradores. Esses processos ajudam a prevenir
problemas pds-venda, como devolucdes e disputas, garantindo a satisfacdo do cliente
e a conformidade com as regulamentacies internacionais. Implementar
procedimentos rigorosos de inspecdo e manter uma comunicacdo clara entre o
vendedor e o comprador ajudam a minimizar riscos, resolver problemas rapidamente
e garantir o sucesso das fransacoes internacionais.

A clausula de "forca maior" em contratos de exporfacao @ um importante
dispositivo juridico que protege as partes envolvidas de responsabilidades e
penalidades quando eventos fora do controle delas impedem ou atrasam a execucao
das obrigactes contratuais. Forca maior refere-se a eventos imprevistos e inevitaveis
que estdo fora do controle das partes contratantes, como desastres naturais, guerras,
greves, pandemias, e ouiras circunstdncias exiraordinarias. Esses eventos podem
impedir ou atrasar a execucio das obrigactes contratuais. A inclusdo e a redagao
cuidadosa dessa clausula ajudam a minimizar riscos e garantir que ambas as paries
saibam como proceder em situagtes de emergéncia. A preparacao e a comunicagao
eficaz durante eventos de forca maior s3o0 cruciais para manter relagbes comerciais
solidas e minimizar interrupcdes nos negocios.

A resolucdo de disputas em confratos de exportacio exige uma abordagem
bem planejada e cuidadosamente documentada. A inclusao de clausulas claras de
resolucao de disputas no contrato, a escolha do método apropriado (como mediagao
ou arbitragem), e a preparacao antecipada sao essenciais para minimizar riscos e
proteger os interesses das partes envolvidas. Com uma abordagem estratégica, &
possivel resolver disputas de forma eficiente, preservando as relacties comerciais e
evitando longos e custosos litigios.

A confiabilidade & fundamental para o sucesso e crescimento sustentavel no
mercado internacional. Ao focar na gualidade do produto, pontualidade na entrega,
transparéncia e comunicacdo, conformidade requlatoria, consfrucao de relagbes
comerciais solidas e ufilizagao de tecnologia e inovacdo, as empresas podem

fortalecer sua reputacio e garantir a satisfacao dos clientes. A implementacao dessas




67

praficas contribui para minimizar riscos, aumentar a competitividade e fomentar
relacbes comerciais duradouras e mutuamente benéficas.

Gerenciar alteracies e modificactes & essencial para manter a confiabilidade
e a eficiéncia das operacies de comércio internacional. Implementar procedimentos
rigorosos para controle de qualidade, revisdo de documentacao, gestio de contratos
e logistica, além de manter uma comunicacdo eficaz e garantir a conformidade
regulatoria, sdo praticas fundamentais. Ao adotar essas estratégias, as empresas
podem mitigar riscos, evitar atrasos e manter a satisfacdo do cliente, assegurando o
sucesso no mercado global.

A rescisdo de contratos de exportacdo & um processo complexo que deve ser
gerenciado com cuidado para evitar complicactes legais e financeiras. Entender os
maotivos validos para a rescisao, sequir os procedimentos contratuais e legais comretos,
e minimizar os riscos através de clausulas de protec8o e comunicacao eficaz sao
essenciais para uma rescisao bem-sucedida. Com uma abordagem estratégica e
consultoria adequada, as empresas podem proteger seus interesses e manter boas
relacbes comerciais mesmo em situactes adversas.

5 PROCESS0 ADUANEIRO

O gue compoe o processo aduaneiro alem da maneira mais apropriada para
exportar utilizando as formas indiretas e diretas sdo também algumas fases
imprescindivel partindo para toda documentacao necessaria registro de exportacao
no SISCOMEX, registro de operacéo de crédito RC, registro de venda RV, solicitacao
de despacho SD, a nota fiscal eletrinica de exportacdo, conhecimento de embargue,
commercial Invoice, Facking List Draft do BL (Bilf ::lajl’ Landing), a emissdo do
Documento Unico de Exportacao (DU-E) € realizada durante todo o processo pra ver
vinculado a nota fiscal.

E importante prestar atencao ao fato gerador do Imposto de Exportacao (IE),
que ocomre a partir da data de registro do DU-E.

Durante esta etapa, ocorre o desembaraco aduaneiro de exporiacao, que
confirma se todas as informacdes sobre o vendedor, o comprador, o transportador e
o produto estdo em conformidade com os documentos apresentados.

Conforme a RFB (2022), o despacho de exportacdo & o procedimento ufilizado

para verificar a exatiddo e veracidade dos dados declarados pelo importador em
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relacdo a mercadoria exportada, aos documentos apresentados e a legislacio
vigente.

Dentro desse contexto, inserem-se duas formas de despacho: consumo e
ndo-consumo, variando o tipo de Declaracdo de Importacdo que sera utilizada.

Os canais de parametrizagdo determinam o tratamento dispensado para a
andlise das cargas. O despacho aduaneiro pode seguir por uma das trés opcies
apresentadas a sequir:

Canal Verde: As mercadorias sao liberadas automaticamente sem
necessidade de conferéncia fisica ou documental. 1sso ocorre quando o sistema de
confrole aduaneiro ndo detecta nenhuma imegularidade ou risco potencial na
operacao.

Canal Amarelo: Requer a conferéncia documental. A documentacdo
apresentada pelo exportador & revisada para verificar a conformidade com as
exigéncias legais. Se nao houver discrepancias, a8 mercadoria € liberada sem
necessidade de inspecao fisica.

Canal Vermelho: Exige a conferéncia fisica e documental. Alem da revisdo
dos documentos, as mercadorias sao inspecionadas fisicamente para garantir que
correspondam as informacoes declaradas. Este canal e usado quando ha suspeitas
de irregularidades ou quando o sistema de controle aduaneiro detecta um alto nivel
de risco na operacao.

Cada um desses canais tem implicactes diferentes para o tempo e o custo do
processo de exportacdo. O Canal Verde & 0 mais rapido @ menos oneroso, enguanto
o Canal Vermelho pode ser mais demorado e custoso devido a necessidade de
inspecdo fisica das mercadorias. Por isso, & fundamental que oz exportadores
preparem e apresentem corretamente toda a documentacao exigida para minimizar o
risco de atrasos e custos adicionais durante o desembaraco aduaneino.

6 CARGA TRIBUTARIA
Identificar oportunidades legais para minimizar os impostos e taxas

aduaneiras incidentes sobre a operacéo de exportacdo, visando a maximizacéo dos
lucros e a reducdo dos custos. Conforme Vieira (2017), o processo aduaneiro tem sim

especialidades que confribuem para a reducio dos custos e fluxo de caixa.
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A exportacdo fraz inumeros beneficios para grande parte da economia
nacional. Para incentivar as emprasas a ingressarem no comércio exterior, o governo
brasileiro oferece diversos incentivos fiscais, que tém como objetivo diminuir a carga
tributdria e fortalecer a posicao das empresas no mercado internacional. Entre esses
incentivos esta a ndo aplicacdo do Imposto de Exportacéo (IE) para muitos produtos
e Servicos.

Planejamento tributario nao se confunde com sonegacdo fiscal
Planejar & escolher, entre duas ou mais opgoes licitas, a que resulte
no menor imposto a pagar. Sonegar, por sua vez, & ufilizar meios
ilegais, como fraude, simulacdo, dissimulacao, eic., para deixar de
recolher o fributo devido. (FABRETTI, p. 37, 2009).

A isencdo de impostos em muitos casos, produtos e servicos destinados a
exportacdo sdo isentos de impostos como o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Essa isencao
reduz significativamente os custos operacionais das emprasas exportadoras.

O governo oferece regimes aduaneiros especiais, como o drawback, que
permitem a suspensao, isencao ou restituicdo de impostos sobre insumos importados
usados na fabricacdo de produtos destinados a exportacao.

O Brasil participa de diversos acordos internacionais que visam facilitar o
comércio exterior, reduzindo barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Esses acordos podem
proporcionar condices mais favoraveis para os exportadores brasileiros, ampliando
0 acesso a mercados internacionais. Alguns incentivos fiscais sao especificos para
determinados setores da economia, variando conforme ¢ produto ou servico a ser
exportado. Esses beneficios 580 desenhados para fomentar a competitividade e
inovacao em setores estrategicos.

Exportar &€ uma decizsdo empresarial, sendoe uma alternativa
estratégica para o desenvolvimento, ganho de experiéncia e visao
global para uma empresa. & partir da atividade de exportacao obtém
competitividade, eficiéncia e produtividade (SEGRE, 2018).

Para aproveitar ao maximo esses incentivos, & essencial a atuacdo de um
especialista em comércio exterior e legislacdo tributdria. Esse profiszional pode ajudar
a garantir que a empresa esta atualizada com as mudancas nas leis e regulamentos
que podem impactar as operacies de exportacdo, assequrar que todos os

documentos requeridos para a habilitacao dos incentivos fiscais e regimes aduaneiros
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estejam em ordem, avaliar quais incentives e regimes s8o mais vantajosos para o fipo
especifico de produto ou servico que a empresa pretende exportar.

A exportacdo oferece uma série de vantagens fiscais que podem reduzir
significativamente os custos e aumentar a competitividade das empresas brasileiras
ne mercado internacional. Mo entanto, para aproveitar plenamente esses beneficios,
e crucial contar com o apoio de especialistas que possam navegar pelas
complexidades da legislacdo e dos procedimentos aduaneiros.

7 CLASSIFICAGAO FISCAL

Verificar a classificacdo fiscal das mercadorias de acordo com a
Momenclatura Comum do Mercosul (MCM) & demais normas, visando a comreta
aplicacdo das aliguotas de impostos e a prevencao de autuacdes fiscais.

NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) € a solugdo encontrada para
facilitacGo do processo de troca de mercadorias enire diferentes paises, com
diferentes culturas e idiomas. O codigo NCM foi adotado no Brasil, com o inicio do
Mercosul em 1991, baseado no Sistema Harmonizado (SEGRE, 2018).

M3o existe para o cadlculo dessas confribuicdes uma Tabela, vinculada
aos codigos NCMMEM, gue relacione as aliquotas aplicaveis na
fributacdao de cada mercadoria. S3o ulilizadas normalmente as
aliquotas ad valorem de 1,65% (um inteiro & sessenta e cinco
centésimos por cento), para o PIS Importacdo e 7,6% (sete inteiros e
seis décimos por cento), para a COFINS Importacao. Entretanto deve
ger verficado se o legislador atribuiu ao produto efou 3 operacoes
aliquotas ad valorem especiais, que poderdo ter percentuais maiores
ou menores gue os indicados, ou aliquotas especificas, em reais,
fixadas por unidade de produto. (BIZELLI, p. 137, 2011)

A andlise de classificacdo fiscal na exportacdo & um processo crucial para
garantir que os produtos sejam corretamente classificados de acordo com o Sistema
Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadorias (SH). Essa classificacao
determina os impostos aplicaveis, os tratamentos aduaneiros e os requisitos
documentais necessarios. Uma classificacao incometa pode resultar em afrasos,
multas e oufros problemas legais e financeiros. Aqui esta uma analise detalhada do
processa.

0 Sistema Harmonizado (SH) & um sistema internacional padronizado de

nomenclatura de produtos, usado para a classificacao uniforme de mercadorias em
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todo o mundo. Cada produto & identificado por um codigo especifico de seis digitos,
que pode ser expandido para mais digitos dependendo do pais. A correta afribuicao
desses codigos € essencial para determinar as tarifas aduaneiras e as
regulamentacdes aplicaveis.

A primeira etapa na classificacdo fiscal & identificar detalhadamente o produto
a ser exportado. Isso inclui uma descricdo completa do produto, suas caracteristicas
fisicas, composicdo, funcdo e uso. Informacdes adicionais, como especificactes
teécnicas e fichas técnicas, podem ser necessarias para uma classificacdo precisa.

Mo Brasil, utiliza-se a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que &
baseada no SH. Cada produto deve ser classificade com o codigo MCM
comespondente. Para isso, e necessario consuliar o banco de dados da NCM para
identificar o codigo gue melhor corresponde ao produto, verificar as notas explicativas
do SH e da NCM, que fornecem diretrizes adicionais para a classificacio.

Todo produto pode estar sujeito a regulamentacoes especificas, como
requisitos de licenciamento, permisstes de exporiacdo ou conformidade com normas
técnicas e sanitarias. E de suma importdncia verificar quais licencas e autorizacbes
530 necessaras, se o produto esta sujeito a qualguer tipo de controle especial por
orgaos governamentais (por exemplo, ANVISA, MAPA).

& MINIMIZACAO DE RISCOS OPERACIONAIS

O plansjamento tributario efetuado de forma ftransparente e concreta
minimizar riscos fiscais e legais e & fundamental para garantir operaces seguras e
eficientes, evitando penalidades, atrasos e outros contratempos gue podem afetar a
competitividade e a reputacéo da empresa. De acordo com Garcia

Mantenha-se atualizado com as legislacdes fiscais e aduaneiras nacionais e
internacionais. Leis e regulamentos podem mudar frequentemente, e estar a par
dessas alteracdes & essencial, consultar os servicos de consultores especializados
em comercio exterior e legislacio aduaneira para garantir conformidade com todas as
exigéncias legais, periodicamente, tenha suas classificacbes fiscais revisadas por
especialistas para garantir que estdo cometas e atualizadas, prepare e revise
minuciosamente todos os documentos de exporiagdo, incluindo MNota Fiscal,
Documento Unico de Exportacao (DU-E), certificados de origem, faturas comerciais e

listas de embalagem, assegure-se de gue todos os documentos estejam em




72

conformidade com as exigéncias dos paises de destino, incluindo normas de
rotulagem, certificagtes especificas e licencas de exportacdo.

Desenvolver e implementar politicas de compliance especificas para a
exportacao, incluindo confroles internos, auditorias regulares e treinamento de
funcionarios, realizar due diligence rigorosa em parceiros comerciais, intermediarios e
clientes internacionais para garantir que eles cumpram com as regulamentacies
internacionais e nao estejam envolvidos em atividades ilicitas.

Liilizar sistemas de GCE para automatizar processos, gerenciar documentos
e assegurar a conformidade com as regulamentacies aduaneiras, assegurar que o0s
sistemas internos de ERF (Enterprise Resource Planning) estejam integrados com os
sistemas de GCE para evitar erros e duplicactes de dados, utilizacdo de treinamento
continuo para os funciondrios envolvidos no processo de exportacdo, focando em
legislacdo, praticas aduaneiras e gestdo de riscos, participar de workshops,
seminarios e cursos sobre comercio exterior para manter a equipe atualizada com as
melhores praticas e novas regulamentacies.

Desenvolver planos de confingéncia para lidar com problemas aduaneiros,
disputas fiscais e oufros imprevistos, tenha acesso a consultoria juridica especializada
em comeércio exterior para resolver disputas e interpretar corretamente as legislagoes
e regulamentos aplicaveis.

Minimizar riscos fiscais e legais na exportacdo requer um esforgo continuo de
atualizacdo, treinamento e conformidade. Implementar sistemas robustos de gestao,
utilizar expertise externa e manter um rigoroso controle documental s3o praticas
essenciais para assegurar que as operacoes de exporiacac sejam realizadas de forma
segura, eficiente e denfro da legalidade. Essas medidas nao s0 evitam problemas
imediatos, mas também fortalecem a posicdo da empresa no mercado internacional,
garantindo sua reputacdo e competitividade a longo prazo.

A justificativa para um planejamento  ftributaric pode ser entendida
considerando os desafios e oportunidades especificos enfrentados pelas empresas
que realizam operacfes de importacdo e exportacio.

O comércio internacional envolve uma série de obrigagoes fiscais e
aduaneiras complexas, incluindo tarifas, impostos, taxas e regulamentacies
especificas de cada pais. Um planejamento tributario aduaneiro & necessario para
compreender e cumprir adequadamente essas exigencias, evitando ermos que possam

resultar em penalidades financeiras e legais. As tarifas e impostos sobre importacao
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e exportacao podem representar uma parte significativa dos custos operacionais de
uma empresa.

Um planejamento tributario aduaneiro visa identificar oportunidades legais
para minimizar esses custos, por meio da utilizacao de regimes aduaneiros especiais,
beneficios fiscais e estratégias de otimizacdo logistica. Segundo Cliveira (2003, p. 38),
“a finalidade principal de um bom planejamento tributario & sem diavida, a economia
de impostos sem infringir a legislacdo”

Existem diversos beneficios fiscais disponiveis para empresas envolvidas no
comércio internacional, como isencdes, créditos fributdrios e regimes de tributacio
favoraveis. Um planejamento tributaric aduaneiro permite identificar e aproveitar
esses beneficios de forma eficiente, maximizando a rentabilidade das operacoes de
importacdo e exportacdo. Em um mercado globalizado, a competitividade das
empresas muitas vezes depende da capacidade de oferecer precos competitivos aos
clientes. Um planejamento tributario aduaneiro eficaz pode ajudar a reduzir os custos
de producdo e logistica, permitindo gue as empresas sejam mais compefifivas no
mercado internacional. Cumprir com as obrigactes legais e regulamentares &
fundamental para evitar multas, penalidades e litigios que possam prejudicar a
reputacdo e a sustentabilidade financeira da empresa. Um planejamento tributario
aduaneiro adeguado garante a conformidade com as leis fiscais e aduaneiras,
reduzindo os riscos legais e financeiros associados as operacdes de Comeércio
exterior. Em resumo, a justificativa para um planejamento fributario aduaneiro reside
na necessidade de garantir a conformidade legal, reduzir custos, maximizar beneficios
fiscais e aumentar a competfitividade das empresas que atuam no mercado
internacional.

Contabilidade de custos & processo ordenado de usar os principios da
contabilidade geral para registrar os custos de operacdo de um
negocio, de tal maneira que, com os dados da producdo e das vendas,
s& torme possivel 3 administracdo utilizar as contas para estabelecer
0z custos de producdo e de distibuicdo, tanto por unidade como pelo
fotal, para um ou para todos os produfos fabricados ou servicos
prestados e os custos dos outros diversas funcoes do negocio, com a
finalidade de obter operacao eficiente, econdmica e lucrativa
(LAWREMNCE, p. 15, 1992)

A metodologia para o plangjamento tributario aduaneiro envolve uma

abordagem estruturada para identificar, analisar e implementar estratégias fiscais
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eficazes relacionadas as operactes de importacao e exporfacao. Aqui estao algumas
etapas comuns na metodologia desse tipo de plangjamento:

Andlise da situacao atual: Esta fase envolve uma analise detalhada das
operacdes de importacdo e exportacdo da empresa, incluindo os fluxos de
mercadorias, os principais mercados de destino e origem, os fornecedores, 0s custos
associados e a estrutura tributaria atual.

Levantamento de informacdes documental: E essencial coletar informacies
detalhadas sobre os produtos importados ou exportados, as tarifas e impostos
aplicaveis, as regulamentacbes aduaneiras, os regimes aduaneiros especiais
disponiveis e quaisquer beneficios fiscais ou incentivos disponiveis.

A pesquisa documental visa coletar elementos relevantes para o
estudo em geral ou para a realizacao de um frabalho em particular. E
aguela realizada a parir da consulta de documentos e registros que

confirmam determinado fato, ou seja, de documentos considerados
cientificamente auténticos. (MARTINS, p.36, 2004)

Identificacao de oportunidades: Com base na analise realizada, identificam-
se oportunidades de ofimizacdo fiscal, como a ufilizacao de regimes aduaneiros
especiais, a aplicacdo de beneficios fiscais e a minimizacdo de riscos fiscais e

aduaneiros. Segundo Gil (1999), a identificacao & caracterizada pelo estudo profundo

e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo & detalhado, para Mattar (1997), & um método de conhecer problemas nao
suficientemente definidos através de outras fontes de pesquisas.

Avaliacao de alternativas: Mesta etapa, sao avaliadas diferentes alternativas
de plangjamento tributario aduaneiro, considerando os beneficios, os custos, os riscos
e a viabilidade operacional de cada estratégia proposta.

Desenvolvimento do plano fributarioc Com base nas oportunidades

identificadas e nas alternativas avaliadas, desenvolve-se um plano tributario
aduaneiro detalhado, que inclui as estratéegias a serem adotadas, os procedimentos
operacionais necessarios e o cronograma de implementacao.

Implementacao e monitoramento. Uma vez desenvolvido o plano tributdrio
aduaneiro, ele & implementado na pratica, com acompanhamento e monitoramento
continuo para garantir sua eficacia e realizar ajustes conforme necessario.

Treinamento e capacitacao: E importante fornecer treinamento e capacitacao

adequados para os funcionarios envolvidos na execucao do plano tributario aduaneiro,
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garantindo o entendimento das novas praticas e procedimentos e o cumprimento das
normas e regulamentacoes aplicaveis.

Revisdo e atualizacdo: O plano fributarioc aduaneiro deve ser revisado
periodicamente para garantir sua relevancia e eficacia continuas, considerando as
mudancas na legislagdo, no ambiente de negocios e nas operagbes da empresa.
Segundo a Ashikaga (2011), a doutrina nacional utiliza dois termos distintos para
denominar o fato gerador

Essa metodologia proporciona uma abordagem sistematica e abrangente para
o planejamento tributario aduaneiro, garanfindo que as empresas possam maximizar
0s beneficios fiscais, reduzir os custos e cumprir adequadamente as obrigacgies legais
relacionadas as operacies de comércio exterior.

CONSIDERAGOES FINAIS

A estratégia tributdria desempenha um papel vital no comércio exterior,
especialmente em projetos de exportacdo. A implementacio eficaz de estratégias
tributarias nao apenas reduz custos e aumenta a rentabilidade, mas também
proporciona as empresas uma vantagem competitiva significativa em um ambiente
global altamente dinamico e desafiador.

O artigo cientifico buscou, identificar quais formas o planejamento tributario na
exportacdo € uma ferramenta estratégica que evidencia projetos de afividades
econdmicas e encontrar meios legais para reduzir o montante de impostos e fributos
pagos. A elevada carga tributdria no Brasil afeta negativamente as financas das
empresas, diminuindo sua competitividade, pois elas sdo forcadas a praticar precos
mais altos para sobreviver no mercado, contudo na exportacao esses impactos sdo
amortizados pela elaboracdo de uma esirategia eficaz que beneficiam as
organizacoes. Foram coletadas informacgdes bibliograficas para o embasamento das
afirmacdes, assim como foram apresentadas as legislacdes perfinentes. E evidente a
importancia de o contribuinte conhecer os principais aspectos da carga fributaria no
processo de importacao.

Esta pesquisa demonstrar ao empresario as diferentes possibilidades de
escolha nas tributactes de sua empresa, validando as mudancas que podem ocorrer

e modificar esses resultados.
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Sugers-se a pesquisa e o desenvolvimento do tema & essencial e contar com
o auxilic de profissionais qualificados para efetuar um plangjamento tributario
estratégico e eficiente. Esses profissionais garantem que a empresa esteja realizando
todos os procedimentos corretamente, evitando riscos fiscais, tributarios e prejuizos
financeiros, além disso o site da Receita Federal € possivel realizar consultas
tributarias e administrativas sobre os encargos aplicdveis a8 mercadorias na

importacao.
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CAPITULO 5 78

HOLDING: UMA ESTRATEGIA PARA A DIMINUICAO DE CARGA TRIBUTARIA E
PARA A DINAMIZACAO DA GESTAO DE BENS.

Henrigue de Oliveira Mendonca'

RESUMO: O presente artigo visa tratar a respeito da holding enguanto uma
estratégia para a diminuicdo de carga tributaria e para a dinamizacdo na gestado de
bens. Fora levantado uma analise a respeito dos efeitos da utilizacao da holding
como uma esfrategia negocial e pessoal se tratando da gestdo de bens, seguindo da
conceituacdo de holding, os principios que devem ser observados em sua
constituicBo, a forma que & constituida, quais composicbes existentes, mostrar o
impacto negativo que a alta carga tributdria causa na economia e, logo, por fim, &
feito uma discussdo acerca da problematica no que se diz respeito a alta carga
tributaria e o seu efeito lesivo ao empreendedorismo e a gestao de bens no Brasil,
com a conclusdo no final a respeito dos beneficios que o implemento da holding
como estrategia para combater a alta carga tributaria, desafogar os empresarios
brasileiros de um passivo elevado e incentivar mais o empreendedorismo visto que
quanto mais empresas, mais empregos teremos. Um ponto importante para a
sociedade. A metodologia utilizada fora a bibliografica e documental, em razgo do
alicerce cientifico ser composto de textos legislatives, doutrinas e arligos gue
venham a tratar significativamente sobre o tema.

Palavras-chave: Holding. Alta carga fributaria. Planejamento. Empreendedorismo.

1. INTRODUGAQ

O presente artigo tem como tema central a Holding: uma estratégia para a
diminuicao de carga tributaria e para a dinamizacao na gestao de bens. Salientando,
por vez, esse tema como uma solucdo para os entraves nas operacdes juridicas g
medida que vislumbramos a contemporaneidade do mercado e a necessidade de

' Graduado em Direito, Centro Universitario Mobre (UNIFAN), riguesliveira_mi@hotmail.com
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novas estratégias para um melhor amparo para agueles gue movimentam o
mercado do Brasil.

Trata-se de estudo a respeito da problematica vigente no gue se diz respeito
a alta carga tributaria e o seu efeito lesivo ao empreendedorismo e a gestdo de bens
no Brasil. Oufrossim, em decomrréncia do dano sofrido, analisa-se, também, as
consequéncias desse empecilho tributario frente ao funcionamento juridico e social
da economia nacional.

O estudo perpassa as premissas que fundamentam e consolidam o porqué da
viabilidade da Holding face a alta incidéncia de carga tributaria nas negociacbes
empresariais e na gestao de bens. Alem disso, discorre acerca das balizas criticas a
serem observadas na instituicdo da Holding como uma forma de planejamento
tributario, sucessorio, empresarial e de protecdo de bem.

Em meio a pesquisa realizada para confeccio deste artigo, fora levantada a
problematica sobre de que forma a alta carga tributaria atrapalha o progresso
econdmico empresarial e a gestao de bens no Brasil?

O tema em questdo & de fundamental importancia para o funcionamento do
empreendedorismo e, consequentemente, da sociedade visto que com mais
dinamizacao e investimentos dos empreendedores, teremos mais empregos e um
maior combate ao numero de pessoas desempregadas. Nao obstante, ajudara na
protecao e na sucessao dos bens das pessoas.

Mota-se que nos dlimos anos o ndmero de empresas que enfram em
recuperacao judicial ou concordata tem sido alto. Estima-se que no Brasil a vida uil,
leia-se: tempo de existéncia de uma empresa, & no maximo de 3 anos. Ademais,
tem a problematica da grande burocracia na sucessao de bens frente a sistematica
do inventario, gque, por vez, tambem traz uma incidéncia de carga tributaria enorme,
fazendo com que o bem, construido em vida pela pessoa, seja demasiadamente
dilapidado.

Seu objetivo geral esta em apresentar a Holding como uma alternativa para a
diminuicdo da carga fributaria e para a gestao de bens no Brasil valendo-se das
observancias necessanas para um planejamento licito.

Logo em seguida vem seus objetivos especificos, com a intensdao de
identificar em gue consiste a Holding e suas especies, explicar guais os impactos da

alta carga tributaria no Brasil e seus efeitos no comércio e nas vidas dos cidadaos,
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e, por fim, mostrar como a Holding pode ser fundamental na ajuda da diminuicio da
incidéncia de carga tributaria & na melhor gestao de bens.

Dito isso, em decomréncia da introducdo exposta, o presente arfigo foi
elaborado com base em pesquisa documental e bibliografica. A primeira foi realizada
por meio da pesquisa em legislacies concementes ao tema discutido, buscando
compreender o pensamento do legislador, enguanto a8 segunda se baseou na
discuss8o da doutrina mais atualizada e com autores renomados, a partir da
utilizacdo de livros e artigos, materiais de suma imporidncia para a pesquisa e
acessiveis ao publico, sobrefudo para a formagao do conceito de pesquisa confidvel
e eficiente.

2. HOLDING

A Holding, em seu sentido etimologico e simplorio, @ uma palavra de origem
estrangeira, mais precisamentz inglesa, em que advéem do verbo “to hold® que
significa segurar. A aplicacao da Holding, na verdade, traz consigo uma conofacio
mais abrangente, visto qgue estad afrelada ao negdcio juridico em que ha uma
repercussao na esfera juridica, legal. patrimonial, tributaria & familiar e que, via de
regra, envaolve mais de uma pessoa.

Segundo Mamede {2016), a holding serve para “designar pessoas juridicas
(sociedades) que atuam como fitulares de bens e direitos, o que pode incluir bens
imoveis, bens moveis, paricipacfes societdrias, propriedade industrial (patente,
marca etc.), investimentos financeiros etc.

O termo holding decorre do verbo inglés to hold, que significa segurar, deter,
manter sob controle, paricipar. A sociedade holding & aguela que pariicipa, que
detém participactes societdrias de outras sociedades. Depreende-ze, nesse
diapasdo, que a holding nao significa um tipo societario, mas se refere ao objeto,
atividade da sociedade

For tanto, a holding & uma forma de organizacdo societaria por meio de uma
juncao de bens, os quais serdo geridos por interesses empresariais ou meramente
patrimoniais pelos socios. A esse respeito, segundoe Mario Tavernard Martins de
Carvalho {2014), rafificando o conceito supracitado, o termo holding decorre do
verbo inglés to hold, que significa segurar, deter, manter sob controle, paricipar. A

sociedade holding e aquela que pariicipa, que detem participacdes societarias de
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outras empresas. Depreende-se, nesse diapasdo, gue a holding ndo significa um
tipo societario, mas se refere ao objeto, atividade da sociedade.

Para Modesto Carvalho, as holdings sao: “[...] seciedades ndo operacionais
que tém seu patrimdnio composto de agdes de outras companhias. Sdo constituidas
ou para o exercicio do poder de controle ou para participacio relevante direta ou
indireta em outras companhias.”

0O conceito & filosdfico, predominantemente empresarial. Enquanto as
empresas chamadas operadoras se preocupam com a tendéncia de mercado, com
0s interesses dos clientes, com as inovacbes mercantis, com as concorréncias e
outros problemas externos, a holding se volta para dentro da empresa. O infteresse
maior em questdo ndo e o produto em si, mas a dinamizacdo e a produtividade das
suas empresas controladas ou coligadas. Ou seja, em analisar formas de rentabilizar
mais as empresas que ela tem participacao.

Para Edna Pires Lodi e Jodo Bosco Lodi, entre a visdo das holdings no Brasil
e 05 conceitos de outros paises, sdo seis 0s pontos que necessitam ponderacao:

1. Atitude empresarial: A mais importante e, para nés, a essencial. O
empresarno ao pensar em formar uma ou mais holdings esté pensando em
grupos sociefdrios, comparilhando geréncias e confroles, considerando
parcerias e estabelecendo ndo s& protecdes patimonizis, mas tambem
buscande sclidez empresaral. E uma ferramants sdministrativa.

2. Posigdo filosofica: A holding da so acionista controlador a tranguilidade
de decisdes sensatas, funcionarios treinados, atentos e produfivos, socios
cooperstives em seus papeis dentro do grupo empresarial e, ainda, uma
comunidade satisfeita. Essa forma guase idilica de wer os negocios € a
mansira que poucos ja conseguem, muitcs desejam e alguns virdo a
conseguir dentro de varios anos. E & preservacio dos valores pessoais de
cada fundador & empreendedor. E a preservacio dos valores cultursis de
seu grupo familiar e empresarial.

3. VisBo wvolteda para dentro: E & atitude mais importsnte a ser
conscientizads pelos responsaveis da holding. Ela esta voltada para sua
lucratividade e produtividede. © seu sucessc € o sucesso de suas
controladas, Enfrentar o mercado, lutar pela melhor forma de proficiencia,
posicionar-se perante a concoméncia e colocar bem seus produtos séo a
visZo para fora e responsabilidade dnica das confroladas operadoras.

Estar atents 8= necessidades de modemizacdo de capital de gire de cada
operadora, ou mesmo de sua sobrevivéncia ou n3o, @ competéncia da
holding. Também & competéncia da holding & uniformizacioc de suas
politicas & procedimentos, principalmente as contabeis para consclidar em
um =0 relatorio todas as informacdes necessarias ao bom desempenho do
grupa.

4, Elo entre o grupc empresarizl e os  invesfidores:  Agindo
aquidistantemente] & stravés ds representacdo societéria em seu conselho
de adminisiracdo, a holding consegue minimizar & mesmo evitar gue
embates pessoeis e stifudes nocivas perurbem o bom andamento das
operadoras e contaminern a moral delas.

5. Alternativa para & pessos juridica: A eficiéncia de uma empresa
operadora n@o ocome S0 por causa de ter ou naoc ter uma holding. A
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eficiéncia dos negdcios deve-se mais & posicdo filosofica empresarial de
seu controlador. Porém, quando essa cabegs nﬁp tem mais possibilidads da
decidir sczinha, em virtude do tsmanho do negocio ou do desenvolvimento
tecnologico acelerado, ou mesmo porgue @ se foma  necessano
compartilhar o poder ou passa-lo a geracdes que surgem, entdo a holding &
a Unica siternativa para a pessoa juridica.

8. A solucdo da pessoa fisica: A pessoa fisica & efémera, a pessoa juridica
transcende geracoes. A pessoa fisica mome. A pessca juridica & mal
adminizfrada. Para & morte ndo ha solugdo, mas para a ma administracda,
mudam-s2 o5 adminisiradores & a empresa continua [LCDI, Edna Pires,
LODI, Jodo Bosco, 2011, p.8)

A holding traz consigo elementos basais de fundamentacdo de cunho
empresarial administrativo, judicial, societario e familiar. Nao se limitando a um viés
Unico ela tem diversas finalidades, seja sucessoria, empresarial, fiscal ou de
protecdo de bens. E, a depender de cada fim, ha maneiras diversas e cabiveis para
cada qual objetivo desejado.

2.1 Natureza juridica da Holding

A Lei 6.404/76, conhecida como Lei das Sociedades por acdes, foi o instituo
que deu origem as holdings no Brasil. Ela permite que uma empresa exerca
ativamente uma atividade conjunta a outra ou simplesmente participe a fim de
confrolar e melhor gerir determinado patriménio societario.

A holding tem sua fundamentacdo em uma visdo de condensacdo de bens,
valendo-se de um corpo societario com interesses convergentes. Neste liame, a sua
estruturacdo deve seguir os componentes que formem o alicerce necessario para a
obtencao do seu objetivo, seja em questdo de organizacio, protecdo patrimonial ou
sucessao. Seguindo um padrao de tipicidade que se alinhe com razées de ponto de
vista econdmico, juridico e da vontade das partes.

Ademais, um dos imporiantes fatores & o do ‘autorregramento da vontade”
‘autonomia privada’ ou ‘autonomia da vontade', em que as partes em negociagao
possam deliberar, sem repelir aguilo que € salvaguardo no juridico, sobre seus
interesses g medida que tém conhecimento do que que o seu ato produzira. Ou seja,
da a liberdade, diante de uma consciéncia circunstancial, de que, diante de sua
vontade, negocie ou ndo, tenha ou ndo o gestum,."que a vincule.

O Codigo Civil de 2002 trouxe a teoria da empresa para colocar parametros
que caracterizassem melhor e, assim, delimitasse atividade a atividade empresarial
no que se refere as relagbes juridicas estabelecidas diante de afividades

econdmicas realizadas entre pessoas de Direito privado.
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Analisando a composicao da Holding, entende-se, por obvio, que ela sendo
uma pessoa juridica de paricipacdo, gestdo ou condensacdo de patriménio e
sociedades, nao caracteriza ou define um tipe de sociedade, a sociedade
confroladora. Portanto, a mesma deve ser constituida seguindo os parametros de
uma forma de sociedade ja existente, como frazem Elaine Cristina de Araujo e
Arlinde Luiz Rocha Junior em sua obra: “Holding: uma visao societara, contabil e
tributaria.”:

a) Sociedade simples (Art. 587 2 seguintes da Lei n® 10.4082002%;

b} Sociedade limitads (Ar. 1.052 & seguintes da Lei n® 1040820027,

c} Sociedade em comandita por acoes [Ars. 1090 = 1.082 da Lei n®
10.408/2002 & Arts. 280 & 284 da Lei n® G.404/1578);

d) Sociedade andnima - capital aberto (Ars. 1.082 & 1.080 da Lei n°
1040872002 e Art. 47 da Lei n® §.404/M1578];

e) Sociedade ancnima - capital fechado {Arts. 1.082 e 1.080 da Lei n°
1040872002 & Art 4% da Lei n® 8. 404M1975). (ARALD; ROCHA JUMIOR,
2021, p.13)

Segundo Jefferson Valentin, sob sua colocagao, assim explica as
classificacies de holding segundo Gladston| Mamede & Eduarda Cotta;

1) PURA: =80 pessoas juridicas criadas com o fim especifico de participar
do capital de outras empresas. S3c0 ndo operscionsis, ou seja, nEo
produzem gualguer mercadoria e ndo prestam sarvigo.

Sua receita @ constituida de juros sobre capital proprio ou lucros! dividendos
distribuidos pela empresa da qual parlicipa e pode, ainda, ter receitas
oriunda da exploracdoc dos titulos que compdem ssu ative (slugusl de
agbes, negociacdo de guotas, acdes, opodes ou debéntures);

27 PATRIMOMIAL: tsmbem conhecida como Familisr, s3oc pesscas
jun'|:|i|::|_a5. constituidas normalmente por meio de sociedade, com o objetivo
especifico de administrar determinado patrimdnio, ou seja, substituir uma
pessoa ou conjunio de pessoas na fitularidade de bens e direitos gue
constituem patrimdnio. Este pafriménio pode ser formade pelos mais
diversos tipos de bens, como: welculos, imdveis urbanos, imoveis rurais,
participacdes em outras sociedades, titulos de fundos de investimento,
contas bancarias, enfim, todos os bens gue constituiam o patrimdnio da
pessca substituida;

3] MISTA: =30 pesscas juridicas que possuem como objelo socisl a
producsc elou comercislizacdo de bens ou prestscdo de servicos e,
também, a participagso no capital de outras sociedades:

4} IMOBILIARIA: =3c pesscas juridicas criadas especificamente para
agirem como instrumento de gestéo de patrimdnio imobilidric

{compra e venda e aluguel de imoveis proprics);

5) DE CONTROLE: sociedade constituida com o objelive de deter o
controle societario de uma ou mais sociedades;

8) DE PARTICIPAGAO: constituida para deter paricipecdo no capital de
outras entidades, na condigSo de mincritaria, sem intengio de controle:

7) DE ADMINISTRACAD: pessoa juridice constituida com o objetive de
centralizar a adminisiracdo de oufras sociedades, compartilhando o
planejamanto.
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Evidente que, diante da variedade de fipos de holding, cada espécie deve
observar um parametro a seguir, ou melhor dizer, uma conjuntura para se adequar e
organizar para a obtencdo do resultado fim desejado com o maximo de seguranca
juridica e aplicabilidade pratica. Evitando, assim, problemas futuros.

3. IMPACTOS DA ALTA CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

Um dos maiores vildes enfrentado pelas empresas, no Brasil, & o fisco. A alta
carga tributaria faz com que a dinamizacao das atividades empresariais sejam
consideravelmente afetadas. Veja-se que as hipoteses de incidéncia, os fatos
geradores e as proprias aliquotas tém impactado tanto as empresas que o tempo de
vida util delas & estimado em cerca de cinco anos.

Ademais, a excessiva tributacdo representa um onus muito grande para os
empreendedores, vez que limita a capacidade deles aprimorarem 05 seus negocios
COm expansao, inovacdo e, até mesmo, maior contratacdo de mdo de obra
Outrossim, guando temos empresas enfraquecidas em decomméncia da alta carga
tributaria, também temos, de forma linear, um impacto negativo com o indicie de
desemprego, visto que quanto mais as empresas pagam impostos, menos sobra
dinheiro para que elas possam reinvestir esse dinheiro em sua expansdo, ou seja,
para contratar mais mao de obra.

Meste senfido, observa-se que um dos pontos que a alta tributacdo afeta
diretaments & gue preocupa bastante. Ora, se temos uma incidéncia tributaria
menor, teremos mais empresas abertas e funcionando bem, logo temos mais
confratactes e mais geracdo de rendas para familias. Um fato que & muito bem
trabalhado por Heusi (2019), quando ele cita que:

Segundo 8 visdo de Schumpeter, o emprasaric inovador (empreendedor)
possui um papel central na dindmica capitslisis, considersndo que
empreender significa a “criacéo de novas combinagies”, o empreendedaor &
guem ira implementar essas novas combinagdes (Heerfje, 2008, p. 321 cit
im. Paiva et al, 2018). McClelland (1863 cit in. Alves & Bornia, 2011)
tambeém compreendia gue a necessidade de realizacdo pesscal de um povo
era o gue movimentava o desenvolvimento das nagdes. Maslow (2001 cit
im. Ahves & Bommia, 2011} fala ainda sobre as sociedades boas & as
sociedades am regressdo, explicando que essas diferem devido as
oportunidades empreendedoras e sujsifos empreendedores gue cada uma
possui. & atividade empresndedora, slém de impulsionar o crescimento
economico, também acaba por ser fonte de geragdo de empregos em
muitos casos (Owaska & Sobel, 2005, Zacharaki=s, Shepherd, & Bygrave,
2000 cit. in. Verdugo, 2018} Assim, vem crescendo exponencialments &
consciéncia da  importSncia gue o0s empreendedores tém para o©
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interesses: evoluem visando o melhor para os bens. O tempo passa, 05 negocios
evoluem gradativaments, mudam e resguardam o nexo negocial de forma evolutiva
e mais vantajosa. Eis que as pessoas fisicas, se tratando de seus interesses
proprics, e 0s empresanios buscam novas estrategias para pagarem menos
impostos e tornarem a gestdo de seus bens mais dinamica, mais segura, menos
onerosa e mais rentavel.

Meste sentido, Maria de Fatima Ribeiro e Marlene Kempfer Bassoli discorrem:

E um direito do contribuinte organizar seus negdécics com o objetive de
reduzir o= encargos fributarios, desde que ndo ulirapasse os limites da
legislacao, atraveés do plansjamento tributario (elisdo fiscal), com a redugao
licita da carga tributaria.

Deste modo, a procura por solucies e meios licitos para diminuicdo dos
passivos e para uma facilitacdo operacional se fazem cruciais em face da alta carga
tributaria e de toda burocracia que algumas operacoes ou eventos geram.

Ademais, a propria Constituicdo Federal do Brasil (1988) fraz garantias

expressas em seu texto para essas liberdades:

Art 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, ocbservados os seguintes principios:

[.]

Il — propriedade privada;

[.]

IV — livre concorréncia;

Faragrafo Unico. E assegurado a fodos o livre exercicic de gualguer
atividade econdmica, independente de auforizacdo de orgdos publicos,
salwo nos casos previstos em kel

Dito isso, a holding surge como uma alternativa muito eficaz, de extrema valia
tanto para empresarios, guante para a melhor gestao dos bens familiares. Uma
forma de planejamento tributario e de organizacao societaria que traz consigo uma
ideia de mitigacdo e prevencdo de riscos. Salienta-se que, muito importante
observar, que para a obtencdo do resultado benéfico da helding, prima-se por sua
constifuicdo nos moldes legais para que se evite a ocoméncia de fraude, simulacio e
evasao fiscal.

O business purpose (proposito negocial) & de extrema importancia guando o

assunto & o plangjamento tributdric. Na utilizacdo da holding como uma estratégia
tributaria, contabil, patrimonial e sucessoria nao e diferente. Os ritos devem ser
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observados de forma precisa e religiosa a fim de se evitar problemas futuros como
uma maior oneracao da atividade ou, até mesmo, incorrer em evaséo fiscal.

E de extrema importdncia ressaltar a necessidade da conservacdo dos
principios negociais. A evasao fiscal consiste em uma pratica abusiva, lesiva e
criminosa (sonegacac) em gque ha uma manobra na atividade para evitar o
recclhimento de imposto. Burlar o propodsito negocial para mera obitencio de
vantagem tributaria pode invalidar e gerar diversos problemas.

O Codigo Tributario Macional, em seu artigo 116, paragrafo Unico trata de
elucidar esse assunto:

Art. 116, Salvo disposicdo de lei em confrario, considers-se ocorrido o fato
gerador e existentes os sewus efeitos:

Faragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios jurnidicos praticados com a finalidede de dissimular a ocorréncia do

fato geredor do tributo ou a maturezas dos elementos constitutvos da
obrigacao t-:ihutéria, IJFIEE-I"-'EIdGS os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

Meste diapasdo, discorrendo sobre os beneficios da holding, constituida de
forma licita, face a alta carga tributaria, temos alguns beneficios em algumas areas e
em algumas formas de planejamento. Mo cerne familiar, empresarial, patrimonial e
imobiliario temos alguns beneficios diretos deveras interessantes.

Para melhor elucidacdo, sera feita uma analise sobre o impacto positivo da
holding na atividade de locacio e venda de imdvel/eis e sobre a sucessao familiar.

Para primeira demonstracao, sera tratado o beneficio da holding enquanto as
atividades de compra e venda ou aluguel de imodvel que fora adquirido no valor de
RS 900.000,00 (Novecentos mil reais) e, no valor de mercado atual, s encontra no
valor de RS 2.000.000,00 (Dois milhdes de reais) frente a aliguota de IRPF (Imposto
de Renda Pessoa Fisica)l & IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica). Que & um
imposto que incide sobre a renda e proventos dos contribuintes residentes no Brasil
ou que residam no exterior mas recebam renda de algum rendimento de fonte no
Brasil.

Referente ao IRPJ temos uma aliquota de 15% e referente ao IRPF, temos as

seguintes aliquotas:
» 7.5% sobre a renda mensal de B3 1.903,99 3 BS 2.826,65;
» 15% sobre a renda mensal de R$ 2.826,66 a RE 3.751,05;
» 22 5% sobre a renda mensal de R$ 3.751,06 a R} 4.664,68;
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« 27 5% sobre a renda mensal superior a R54.664,65.

Para a analise de venda do imdvel & imporiante ressaltar que a aliquota
incidente na venda como pesseoa fisica sera de 15% sobre o ganho de capital. Por
outro lado, utilizando a holding patrimonial, a aliquota qgue incidira sera de 6,73%
sobre o valor total da venda.

Posteriormente sera discomido sobre os beneficios de uma holding enqguanto
planejamento sucessorio de uma familia em que o pai & solteiro, tem um
apartamento no valor de R$ 1.800.000,00 (Um milhdo e oitocentos mil reais) e duas
empresas independentes uma da outra nos wvalores correspondentes a
RE30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) e outra no valor de R$ 5.000.000,00
(Cinco milhdes de reais) e nada mais alem disso. Meste liame, serdo consideradas
as despesas com o ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo),
Cariorio e honorarios advocaticios.

4.1 Holding e seu beneficio tributario frente a atividade de venda ou
aluguel de imoveis.

4.1.1 Holding como estratégia para reducdo da incidéncia tributéria na
atividade de aluguel de imovel.

Levando em consideracdo que uma pessoa tem um imdvel em seu proprio
nome, ou seja, em seu CPF, e que o poe para alugar, nesie caso, temos a
incidéncia do IRPF (Imposto de renda sobre a Pessoa Fisica) com uma aliguota em
cerca de 27%.

O aluguel correspondendo ao valor de RS 20.000,00 (Vinte mil reais) tera de
recolher um tributo comrespondente a cerca de RE 540000 (Cinco mil e
quatrocentos reais) estando atrelado a pessoa fisica.

Por oufro lado, havendo um planejamento com uma implementacdo de
holding, havera, no lugar do IRPF, a incidéncia do IRPJ (Imposto de Renda de
Pessoa Juridica) sob a aliguota de 15%. Considerando a mesma base de calculo do
exemplo supracitado, havera de ser recolhido um imposto na importancia de RS
3.000,00 (Trés mil reais).

Considerando um =0 imével, a reducdo do recolhimento de imposto & nitida e
expressiva. Visto gue, ao instituir a Holding, havera uma economia de RS 2.400,00
(Dois mil e quatrocentos reais).

4.1.2 Holding como estratégia para reducdo da incidéncia (ributaria na

afividade de venda de imovel.
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Mota-se que o imdvel fora adquirido por RS 900.000,00 {Movecentos mil reais)
e esta sendo vendido por RS 2.000.000,00 (Dois milhdes de reais).

Vendendo este imdvel na pessoa fisica, o imposto de renda tera uma aliguota
de 15% e incidira sobre o ganho de capital da venda, que & o valor da venda
subtraido com o valor de aquisicdo. Portanto, para o resultado, segue a seguinte
equacao. Ganho de Capital= RS 2.000.000,00 (valor da venda) — R§ 900.000,00
(valor da aquisicac) = R$ 1.100.000,00 (Um milhdo e cem mil reais) x 15%= RS
165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais)

Vendendo o mesmo imdvel na pessoa juridica, teremos a incidéncia do
imposto de renda com uma aliguota de 6,73% sobre o valor total da venda. Neste
senfido segue o valor resultante da equacdo. R§ 2.000.000,00 x 6 73%=
FE134.000,00 (cento e tnnta e guatro mil reais).

Por fim, a estruturacdo de uma holding para gestdo da receita obtfida na
alienacdo teve uma economia de RF 31.000,00 (trinta & um mil reais).

4.2 Holding e os beneficios enquanto planejamento sucessorio.

Mesta hipotese serad considerado a existéncia de uma familia em gue o pai &
solteiro, tem um apartamento no valor de RS 1.200.000,00 (Um milhdo e oitocentos
mil reais) e duas empresas independentes uma da outra nos valores
cormespondentes (empresa X e YY) a R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) e
outra no valor de RS 5.000.000,00 (Cinco milhdes de reais) e, a titulo de sucessdo,
nada mais além disso.

4.2 1 Sucessgo sem constituicdo de holding.

Mo primeiro caso, o empresario vem a falecer e deixa soments os dois filhos
como herdeiros. Sendo assim, o espolio sera dividido entre eles. Sera levantado um
inventario, com a necessidade da elaboracao de um balange paftrimonial individual
das duas empresas para se averniguar o real valor de cada uma delas. Por
conseqguinte, dividi-las em guotas e reparti-las em 50% para cada herdeiro. Ainda no
inventario, sera nomeado um inventariante para o pagamento do imposto ITCMD

(Imposto de transmissao causa mortis e doagdo) na aliquota de:
« a) 4% sobre espdlio enfre RE 100.000,00 e R§ 200.000,00;
= b} 6% sobre espolio acima de RE 200.000,00 a RS 300.000,00;
= ) 8% sobre espolio acima de RS 300.000,00.
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Ademais, além do gasto com o ITCMD, havera gastos com custas
processuais e carforiais, honorarios advocaticios e com o novo registro do
apartamento no nome dos herdeiros.

Ao final, devera ser feita alteracio no contrato social e averbacio na junta
comercial constando a nova conjuntura do quadro societario e da nova divisao de
quotas sociais.

Meste exemplo, o valor pago de ITCMD sera de R$2.944.000,00
« 8% sobre RF 1.800.000,00 (valor do apartamento) = Ry 144.000,00
« 8% sobre RS 30.000.00000 {valor da empresa X} = R§
2.400.000,00
« 8% sobre RF 5.000.000,00 (valor da empresa y) = B3 400.000.00
Referente a divisdo, cada filho ficara com 50% do total, que consubstancia o valor de
R 18.400.000,00.

Por fim, o gasto total do inventario podera se tornar excessivamente oneroso,
desgastante e eventualmente causar discordia entre os herdeiros. Alem dos gastos
com a tributacdo, havera a incidéncia de honorarios advocaticios e cartoriais que
podem dilapidar consideravelmente o patrimdnio em questao.

4.2 1 Sucessdo com constituicdo de holding.

Mesta situacao, o empresario, antes de falecer, constituiu uma holding a qual
englobou todas as duas empresas e o apartamento. Mo ato da constituicio da
holding o empresario incluiu, no contrato social, os seus filhos como socios.
Ademais, atravées de um contrato particular incluiu o apartamento como parie do
capital social da empresa e registrou na junia comercial. Deste modo, tendo a
izencio do recolhimento do ITBI (imposto de transmissdo de bens imdveis). Apos a
constituicio, sera feita uma alteracao no contrato social das empresas, colocando a
holding como socia de 100% das suas quotas e indicara o administrador de cada
empresa.

Sendo assim, no caso de eventual falecimento do pafriarca, ndo havera
nenhuma alteracdo no quadro societario e de reparticdo das queotas da holding, nao
necessitando do pagamento do imposto de transmissao, isto &, o ITCMD (imposto
de transmissdo causa mortis e doacao) e nem os demais custos como registro das
transferéncias dos bens para os nomes dos herdeiros, custas processuais ou

cartoriais e honorarios advocaticios.
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Logo, o5 herdeiros nao terdo nenhum tipo de custo com o falecimento do de
cujus, visto gue tanto o apartamento quanto as empresas compdem o capital social
da holding em que os filhos detém as respectivas quotas previaments estabelecidas.
Ademais, deixardo de pagar uma guantia milionaria a titulo de impostos.

5. CONCLUSAOQ

Como ficou demonstrado no decomrer da pesquisa, a holding pode ser uma
estratégia de extrema valia em diversas finalidades. Vez que ela traz consigo uma
conjuntura mais estratégica, organizada, regada de alguns beneficios que podem
dinamizar a vida das familias, na medida gue facilita a gestdo dos bens particulares
deles, e que melhora a gestdo financeira das empresas a medida que diminui a
carga fributaria e maximiza, assim, o retorno financeiro.

Obviamente, em casos selefivos, ha uma necessidade de analise mais
especifica para se avaliar se a holding € a melhor forma de estrategia para obtencao
de alguma vantagem que seja. Nem sempre a holding sera adeqguada, ndo & uma
estratégia de 100% de assertividade. Reqguer uma analise precisa e coloquial para a
aplicacdo da holding de forma eficiente.

For fim, & possivel perceber que a maneira como uma aplicacéo de holding
pode trazer beneficios diversos para a populacdo e para os empresarios. Seja na
parte de economia em uma situacdo de sucessdo, seja na parte de gesiao e
economia tributaria das empresas, fazendo com que sobre mais capital para ser
reaplicado nas proprias atividades mercantis.

REFERENCIAS

MAMEDE, Gladston; MAMEDE, Eduarda Cotta. Planejamento sucessorio:
uma infrodugao a arquitetura estratégica - patrimonial e empresarial - com
vista a sucessdo causa mortis. Sao Paulo: Atlas, 2015

COLLI, Nicolli A. Gestao Patrimonial: aspectos tributarios. [Digite o Local da
Editora): Grupo Almedina, 2021. E-book. ISEN 9786556274348. Disponivel em:
https: /fintegrada. minhabiblioteca.com.bri#books/97 86556274348/, Acesso em: 01
mai. 2024




91

CARVALHO, Mario Tavernard Martins de. Planejamento sucessorio no dambito da
empresa familiar. In. Coelho, Fabio Ulhda; Féres, Marcelo Andrade (Coords.).
Empresa Familiar: estudos juridicos. Sao Paulo: Saraiva, 2014, pp. 458-4589.

MEGRAQ E FARES advogados, Como funciona a legislagao de uma holding na
pratica? JusBrasil, Disponivel em: https:/'www jusbrasil. com br/arfigos/como-

funciona-a-legislacac-de-uma-holding-na-pratica1208531061, acesso 02 de Maio de
2024

CARVALHO, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andnimas: arts. 243 a
300. 5. Ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2012.

LODI, Edna P.; LODI, Jodo B. Holding. [Digite o Local da Editoral: Cengage Learning
Brasil, 2012. E-book. ISBN 9788522112647 . Disponivel em:

https:/iintegrada. minhabiblioteca.com.bri®/books/S788522112647/. Acesso em: 03
mai. 2024.

ARAUJO, Elaine Cristina; ROCHA JUNIOR, Arlindo Luiz, Holding: uma visao
societaria, contabil e tributaria, 2021, p.13

VALENTIM, Jefferson. Holdings: estudo sobre evasao fiscal no plangjamento
sucessorio. 1. Ed. S3o Paulo: Letras Juridicas, 2021.

HEUSI, Fabio Alexandre. A (DES)CONSTRUCAQ DO EMPREENDEDOR
BRASILEIRO NO SECULO XXI1. 2019. Dissertacio (Pos-Graduacao em Direito)
UNIVERSIDADE DE LISBOA FACULDADE DE MOTROCIDADE HUMANA, [S.1],
2019. Disponivel em: https:f/core_ac.uk/download/pdfi323473924 pdf. Acesso em: 14
mai. 2024,

BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributario
Macional e institui normas aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:

hittps:/Awww . jusbrasil. com.brifopicos/ 1057584 4/paragrafo-1-artigo-116-da-lei-n-5172-
de-25-de-outubro-de-1966/artigos




92
Barmmueco, Fernando Mauro; Perrotii, Pulo Salvador; Lerner, Walter (Coord. ).

Empresas familiares: estratégias para uma gestao competitiva e aspectos juridicos

essenciais para inovacao, sucessdo, governanca, holding, herdeiros. 2a edicdo. 530
Faulo: 10B, Eﬂhﬂ,pp. 186-197. 23Coelho, Fabio Ulhda. Manual de direito comercial:
direito de empresa. 24a edicdo. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.186.




CAPITULO 6 93

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ESTRATEGICO NA FDRMA{;EU DE PRECOS
Mayanna Sacramento da Conceigdao de Sena’

RESUMO

O presente arfigo traz a discussao do tema planejamento tributario gque representa um
aliado esfratégico das organizactes no auxilio a otimizacdo de custos e despesas,
concorrendo para a obtencdo de melhores resultados economico-financeiros. A
discussao proposta tem como objetivo analisar sobre a importancia do planejamento
tributario no processo de formacao de precos. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica. Os resultados demonstraram que o planejamento tributdrio & uma
estratégia eficaz no auxilio da reducdo da carga tributaria e tem impacto direto sobre
o processo de formacado de precos, uma vez que os diferentes regimes tributarios:
Lucro Real, Lucro Presumido & Simples Nacional, apresentam caracteristicas diversas
relacionadas a ndo-cumulatividade, cumulatividade e diferenciacdo nas aliguotas
tribuiarias que representam fatores de impacto direto sobre os custos dos produtos ou
servicos. Concluiu-se que a ulilizacao prévia do planegjamento tributdrio na formacao
do preco de venda pode ser uma ferramenta eficaz na promocao da lucrafividade da
empresa.

Palavras- Chaves: planejamento tributario; formacao de precos; gestdo fributaria.
ABSTRACT

This article discusses the topic of tax planning, which represents a sfrategic ally for
arganizations in helping to optimize costs and expenses, helping to obtain better
economic and financial results. The proposed discussion aims to analyze the
importance of tax planning in the price formation process. The methodology used was
bibliographical research. The results demonstrated that tax planning is an effective
strateqgy in helping to reduce the tax burden and has a direct impact on the price
formation process, since the different tax regimes. Real Profit, Presumed Profit and
Simples Macional, have different characteristics. related to non-cumulative, cumulative
and differentiation in tax rates that represent factors with a direct impact on the costs
of products or services. It was concluded that the prior use of tax planning in setting
the sales price can be an effective tool in promaoting the company's profitability .

Keywords: tax planning; price formation; tax management.

1 INTRODUCAD
A competitividade de mercados tem forgado as organizagbes a continuamente

buscar estratégias vidveis para otimizacao de seus custos e resultados. Nesse tocante
o planejamento tributario tem sido considerado uma alternativa de importante auxilio,

* Discente do Curso de POs-graduacdc igtu semso em Dirsito Tributario e Contabilidade do Centro Universitario
Mokre [UNIFAM]. Bacharelz em Ciéncias Contabeis, Universidade salvador (Unifacsh mayannasenza@hotmail.com
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por ele confribuir na conducéo e escolha de opcoes de tributacdo que sejam mais
favordveis a organizacdo, possibilitando a esta melhor organizar suas despesas e
consequentemente melhorar seu desempenho econdmico-financeiro.

Ouftra preccupacdo que recai as organizacbes e de grande impacio & 0
processo de formacao de preco de vendas. Nem sempre seguir o que o mercado dita,
corresponde adequadamente a realidade da empresa. E necessdrio gue o gestor
tenha nocio dos custos e despesas e do lucro estimado, que precisa ser atendido
pela expectativa de receita da empresa. Assim, quando ha um adequado
plangjamento tributdrio alinhado a utilizacio de métodos para apuracio do preco de
venda, se torna mais transparente evidenciar o valor minimo que deve ser estipulado
por cada mercadoria, o que pode awxiliar no adeguado gerenciamento financeiro de
curto e longo prazos (KONKEL, 2016; PEGAS, 2017).

Avaliando estes aspectos este estudo se propde a discutir sobre a relagao
entre planejamento tributario e o processo de formacdo de precos. A justificativa para
escolha do tema reside no reconhecimento da importancia da discussao proposta para
elucidacao quanto as diversas aplicacbes em que o planejamento fributario pode ser
empregado no suporte a gestio das organizacdes. Quanto a tematica em especifico,
verifica-se ainda serem escassos na literatura tal abordagem, momento em que o
presente frabalho pode contribuir para ampliar o respectivo debate no contexto
académico, empresarial & no campo profissional contabil, administrativo e afins.

Objetivo geral da pesquisa @ analisar a importancia do planejamento tributario
no processo de formacao de precos. De modo especifico, tem-ze ainda: realizar um
breve relato sobre o planejamento fributario destacando seu conceito e aspectos
gerais, caracterizar o processo de formacdo de precos e ao final, analisar a
importancia do planejamento tributario no processo de formacgao de pregos, trazendo
a discussfio sobre os principais métodos utilizados pelas organizacies.

A metodologia utilizada fol a pesquisa bibliografica, sendo apresentadas
confribuicies de estudos sobre a tematica. Gil (2014) destaca que a pesquisa de
natureza bibliografica ou de fontes secundarias, sao aquelas que apresentam
resultados de estudos sobre o que & compartilhado sobre um determinado objeto no
campo cientifico, normalmente disponiveis em livros, jornais, artigos e periodicos.

2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
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O sistemna tributario & o principal mantenedor da magquina estatal brasileira,
sendo a amecadacao de tributos o meio pelo qual 0 Governo em suas diferentes
esferas (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios) adquire receitas para
custeamento de suas atividades essenciais, estando designados nos artigos 145, 153
e 156 da Constituicdo Federal de 1988 os tributos cobrados no pais e respectivas
competencias, conforme apresentia o Cluadro 1 a seguir;

GQuadro 1- Competencia tributaria

utiizacdo, efetiva
ou potencial, de
servicos plblicos

obras publicas.

nacionais (IE),

[l- impostos sobre a

relafivas a fitulos ou
valores mobiliarios,

Vl- Impostos  sobre a
propriedade territonal
rural (ITR) e,

ViIl- imposios  sobre
grandes fortunas (IGF).

operacoes relativas
a circulacdo de
mercadorias e sobre

automotores (IPVA).

Impostos de | Impostos de | Impostos de | Impostos de
competéncia competéncia da | competéncia dos | competéncia dos
da Uniao, | Unido Estados e | Municipios
Estados, Distrito Federal

Distrito

Federal e

Municipios

|- impostos; | - impostos sobre a | | - impostos sobre a | | - impostos sobre a
Il - taxas, em | imporacdode produtos | transmissdo csusa | propriedade predial &
razdo do | estrangeiros (II), maortis & doacdo, de | territorial urbana
BXErcicio do quaisquer bens ouw | (IPFTU), 1l - impostos
poder de policia [ Il- imposto sobre a | direitos (ITCMD), zobre a fransmissdo
ou pela | exporfacdo de produtos | Il- impostos  sobre | de  inter wives, a

qualguer tifulo, por ato
onercso, de  bens
imoveis, por natureza

especificos e | renda e proventos de | prestacies de | ou acessdo fisica, e
divisiveis, qualquer natureza (IR), | servicos de | de direitos reais sobre
prestados ao transporte imoveis, exceto os de
contribuinte ou | IV- impostos  sobre a | interestadual e | garantia, bem como
postos & sua| industrializacdo de | intermunicipal & de | cessdo de direitos de
disposicdo; produtos (1P}, comunicacao sua aquisicao (ITBI)
(ICMS),

Il - contribuicdo | V- impostos  sobre | |- imposto sobre a | - imposto  sobre
de melhoria, | operacoes de credito, | propriedade de | servicos de qualquer
decormrente de | cambio & seguro, ou | veiculos natureza, (ISSQN).

Art 145 dg CF/ES

Art. 153 da CF/ES

Art 155 da CFES

Art. 1568 da CFAES

Fonte: Elaborado a partir da CF/EE [ BRASIL, 1958

Mota-se que infegram na composicao tributaria nacional os seguintes tipos de

tributos: impostos, taxas e contribuicoes de melhoria.
O Art. 16 da CTN (BRASIL, 1968) estabelece que “Imposto & o fributo cuja
obrigacao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
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estatal especifica, relativa ao confribuinte.”. Logo, pode-se perceber que 05 como
consfituem valores amrecadados dos contribuintes, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas que estdo relacionados diretamente a alguma atividade ou operacao
realizada por este, definida em lei como fato gerado para a respectiva obrigacéo de
pagamento dessa modalidade de contraprestacao tributaria.

Em relacao as taxas, o CTN (BRASIL, 1966) em seu art. 77 estabelece que:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, t8m como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a ufilizacdo, efetiva ou potencial, de servico plblico
especifico e divisivel, prestado ao confribuinte ou posto & sua
disposicao.

Paragrafo dnico. A taxa ndo ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcao do capital das empresas. As taxas s3o pagas por pessoa fisica
ou juridica ao utilizar servicos pdblicos especificamente prestados a
estes ou postos a sua disposicao pela Unido, Estados, Distrito Federal

ou pelos Municipios (BRASIL, 1966).

A taxas constituem impostos que podem ser cobrados pela Unido, Estados,
Disfrito Federal & Municipios e diferenciam-se do imposto, por estarem relacionadas
a uma atividade estatal prestada ou colocada a disposicdo. Nesse sentido, mesmo
gque o contribuinte nao tenha sido beneficiado diretamente pela atividade tera a
obrigacao pelo seu pagamento.

Em relacdo a contribuicoes de melhoria, elas estao definidas no art. 81 do CTN,
conforme transcrito a seguir:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuictes, & instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo comao limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor gue
a obra resultar para cada imovel beneficiado. (BRASIL, 1968).

Em relacdo a contribuicdo de melhoria, verifica-se que esta ndo atende a foda
a populacdo, mas o publico que foi beneficiado por algum tipo de obra publica a qual
confribuiu para valorizacdo do seu imdvel Um exemplo desse caso sao as

construgdes de pracas e parques esportivos para determinada comunidade.
Outras especies de tributo que sdo cobrados no pais sdo as confribuicbes

sociais. De acordo com o art. 149 da CF/88, a Unido tem competéncia para instituir
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confribuicoes sociais de intervencao no dominio econdmico e de interessa das
categorias profissionais ou econdomicas (BRASIL, 1988).

Outras contribuicbes previstas pela CF/88 no seu art. 195 sao as confribuictes
para seguridade social. Atualmente, os tributos instituidos no pais para este fim sdo a
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Programa de
Integracao Social (PIS) e 0 Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEFP) e a Confribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL).

2.1 Regimes de Apuracgao Tributaria

A apuracao tributaria dos impostos relacionados a atividades econdmicas e
complexa, e abrange a aplicacio de trés regimes principais e um diferencial (aplicado
em situacoes especificas), sao eles, respectivamente: o Lucro Real, o Lucro
Presumido, o Simples Macional & o Lucro Arbitrado, cujos aspectos principais sao a
seguir apresentados:

2.1 Lucro Real

O Lucro Real & uma forma de apuracao tributaria de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), PIS, COFINS e CSLL que & obrigatorio para pessoas juridicas com
base no faturamento ou o tipo de atividade desempenhada. Sua apuracdo é
complexa, tendo em vista envolver a apuracdo do lucro liguido ajustado, pelas
adictes, exclusdes ou compensacies prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do
Imposto de Renda, RIR (BRASIL, 2018).

As pessoas juridicas obrigadas a apuracdo com base no lucro real estao
descritas no art. 257 do RIR/2018 (Decreto n® 9580/2018) conforme transcrito a seguir:

Art. 257. Ficam obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas
juridicas

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite
de RS 75.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional
ao numero de meses do periodo, guando inferior a doze meses

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento,
cdixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras
de titules, valores mobiliarios & cambio, sociedades de crédito ao
microempreendedor & 4 empresa de pequeno porte, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarfos, empresas de arrendamento mercantil,
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cooperativas de crédifo, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo e entidades abertas de previdéncia

Il - gque trverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior

IV -que, auturlzadas pela |EgIS|El{:-EID tributaria, usufruam de beneficios
fiscais relativos a isencdo ou a reducao do |mpnst|:: sobre a renda

V' - gue, no decomrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento
menszal pelo regime de estimativa, na forma estabelecida no ari
219 {Lein® 97158 de 1995 art. 14, caput, inciso V1 |

V1 - gque explorem as atividades de prestacao cumulativa e continua
de servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestao de crédito,
selecdo e riscos, administracdac de contas a pagar & a receber,
compras de direitos creditorios resultante de vendas mercantis a prazo
ou de prestacdo de servicos (factoring)

VIl - gue explorem as atividades de securitizacdo de creditos
imobiliarios, financeiros e do agronegocio

VIl - gque tenham sido constituidas como sociedades de proposito
especifico, formadas por microempresas e empresas de pegueno
porte, observado o disposto no art. 56 da Lei Complementar n® 123,
de 2006 ( Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 56, § 2°, inciso IV );
=

IX - que emitam acoes nos termos estabelecidos no art. 16 da n® Lei
13043, de 2014 ( Lei n® 13.043, de 2014, art. 16, § 2°) [ BERASIL,
2018).

A base de calculo do Lucro Real & o lucro liquido ajustado pelas adictes,
exclusfes ou compensacoes determinadas em lei. As adigbes constituem as
despesas consideradas indedutiveis, a exemplo de multas de transito, doacbes ou
confribuicdes ndo compulsorias, brindes, lucros auferidos por filial no exterior, etc. As
exclustes sao as despesas consideradas dedutiveis, a exemplo: dividendos recebidos
de outras empresas do Lucro Real, ganhos de capital na alienacao de bens do ativo
imobilizado, doacoes recebidas para fins culturais ou educacionais, entre outros. As
compensacies referem-se a possibilidade de deducdo dos prejuizos auferidos em
periodos anteriores ate o limite de 30% em cada periodo de apuracao (BRASIL, 2018).

A apuracao do Lucro Real pode ser realizada por estimativa mensal ou
trimestral, sendo aplicadas as sequintes aliquotas:  15% para IRPJ sobre a base de
calculo, sendo adicionado 10% se valor desta base ultrapassar R$20.000,00 (vinte mil
reais) por més, 9% para a CSLL aplicada a mesma base de calculo; 1, 65% para PIS
e 7 6% para a COFINS, sendo que estes dois dltimos 530 apurados em regime nao-
cumulativo, ou seja, ha o aproveitamento de crédito. Contudo, quando a refeita
auferida pela empresa for de natureza financeira, a incidéncia do PIS e da COFINS
serdo, respectivamente de 0,65% e 3% (BRASIL, 2018)

2.1.2 Lucro Presumido
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Mo Lucro Presumido, a apuracao do IRPJ, PIS, COFINS e CSLL & determinada
de forma simplificada, conforme o faturamento bruto da empresa, tendo apuracao
trimestral para o IRPJ e CSLLL & mensal para P15 e COFINS (OLIVEIRA, 2015).

De acordo com o art. 587 do Decreto n® 9580/2018 (RIR/2018) podera optar
por essa modalidade fributaria a pessoa juridica que tenha auferido receita bruta total
no ano calendario anterior inferior ou iguala RE 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes
de reais) ou a RS 6.500.000 00 (seis milhtes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo
nimero de meses, quando inferior a doze meses.

A base de calculo no lucro presumido & apurada por meio da multiplicacao
do faturamento bruto pelo percentual de presuncdo que varia de 1,6% a 32%, a
depender da atividade econdmica realizada pela empresa, sendo excluidas as vendas
canceladas, 05 descontos incondicionais concedidos e o IPl incidentem sobre as
vendas e o ICMS devido pelo contribuinte substituto. Serde ainda acrescidos na
apuracdo . ganhos de capital, demais receitas e resultados positivos decorrentes de
receitas naoc-operacionais, — o5 rendimentos e ganhos liguidos auferidos em
aplicacdes financeiras de renda fixa e renda variavel; os juros sobre o capital proprio
auferidos, 3/120, no minimo, do saldo do lucro inflacionario acumulado existente ao
final do periodo de apuracao anterior, as multas ou qualguer outra vantagem paga ou
creditada por pessoa juridica, ainda que atitulo de indenizagdo, em virtude de
rescisdo de contrato, exceto quando tratar-se de reparacdo de danos patrimoniais
(BRASIL, 2013).

A base de calculo para apuracao da CSLL no lucro presumido, sera de 12%
da receita bruta nas atividades comerciais, industriais, servicos hospitalares e de
transporte e de 32% para: a) prestacdo de servigcos em geral, exceto a de servigos
hospitalares e de transporte; b) intermediacao de negdcios; ¢) administracdo, locagao
ou cessao de bens imoveis, moveis e direitos de gualguer natureza (BRASIL, 2018)

O Quadro 2 a seguir apresenta a tabela de percentuais de presuncao ufilizados
para determinacdo da base de calculo, do IRPJ e da CSLL nesta modalidade de
apuracao fributaria.

Quadro 2- Percentual de Presuncao, IRPJ e CSLL - Lucro Presumido.

Atividade Economica Percentual de [IRP.J C5LL
Presungao
Revenda de Combustiveis e Derivados 1.6% 15%% 12%
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Vendas de Mercadonas com Industrializacdo por Encomenda  [8,0% 15% 12%

Prestacdc de Servicos Hospitalares 8. 0% 15% 12%

Transportes de Cargas 8. 0% 15% 12%

Transportes de Passageiros 16, 0% 15% 12%

Servicos em Seral (7] 32, 0% 15% 32%

Servicos Prestados por Sociedade Civil de Profissdo 15% 2%

32 0%

Legalmente Regulamentada '

Intermedizcdo de Negocios () 32, 0% 15% 32%

Administracao, Locacdo ou Cessao de Bens Imoveis, Moveis e 15% 32%

Direitos de CGuslguer Matureza, como por exemplo 32 0%

Franchising. Factoring, etc. (*)

Elan-:;:I-E Comercigis, Bancos de Investimentos, Caixas 16 0% 15% 2%

Economicas, efc. '

Loteamento, Incorporacdo, Venda de Imaveis Construides ou e D 15% 32%

Adguiridos para Revenda !

Construcao por Administracdo ou por Empreitada, Unicameants 15% 32%
u 32, 0%

de Mao-de-Chbra [*) '

Construcao por Administracdo ou por Empreitads com 2 03 15% 32%

Fornecimento de Materizis & Mao-de-Obra '

Fonte: Elaborado a partir de Brasil {201E)
A aliquota do IRPJ & de 15%, sendo acrescentado diferencial de aliquota para

a base de calculo que exceder a RS 60.000 (sessenta mil reis) por trimestre. O PIS e
a COFINS, sao respectivamente de 0,65% e 3%, sendo neste regime considerados
tributos cumulativos, ou seja, ndo suscetiveis a compensacdo de créditos (BRASIL,
2018).

2.13 Lucro Arbitrado

O lucro arbitrado & uma modalidade de apuracao da base de calculo do IRPJ e
CSLL utilizada pela autoridade tributaria ou pelo contribuinte, sendo as condiges para
a escolha desta opcdo determinada pelo art. 603 do RIR /2018, conforme franscrito a
Seguir:

| - o confribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real, nao
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais ou deixar
de elaborar as demonstracoes financeiras exigidas pela legislacao
fiscal;

Il - o contribuinte nao escriturar ou deixar de apresentar a autoridade
tributaria os livros ou os registros auxiliares de que trata o § 2° do art.
&% do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977

Il - a escrituracdo & que o contrbuinte estiver obrigado revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erroz ou deficiéncias
que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentacdo financeira, inclusive bancaria; ou
b) determinar o lucro real,

IV - h- confribuinte detcar de apresentar a autoridade tributaria os livros
g 0% documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro-caixa
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V' - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no
lucro presumido;

VI - ||:|| comissario ou o representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamenie
do lucro do comitente residente ou domiciliado no exterior, e

VIl - o contribuinte ndao mantiver, em boa ordem e de acordo com as
mormas contabeis recomendadas, livro-razdo ou fichas utilizadas para
resumir e totalizar, por conta ou subconta, oz lancamentos efetuados
mo livro diario. (BRASIL, 2013).

Cwuando a receita bruta for conhecida o lucro arbitrado das pessoas juridicas
serd determinado pela aplicacdo dos percentuais utilizades no regime de apuracao do
lucro presumido acrescidos de 20%. Quando esta ndo for conhecida, sera
determinado de oficio e nesse sentido, deverdo ser seguidas as disposigies do art.
608 do RIR/2018, conforme transcrito a seguir:

Art. 608. O lucro arbitrado, quando ndo conhecida a receita bruta, sera
determinado por meio de procedimento de oficio, com a utilizacdo de
uma das seguintes alternativas de calculo -

| - um inteiro & cinco décimos do lucro real referente ao Gitimo periodo
EM que a pessoa juridica manteve escrituracdo de acordo com as leis
comerciais e fiscais;

Il - guatro centésimes da soma dos valores do afivo circulante,
realizavel a longo prazo, investimento, imobilizado e intangivel,
existentes no Gltimo balanco patrimonial conhecido;

Il - sete centésimos do valor do capital, inclusive a sua correcao
monetana contabilizada como reserva de capital, constante do Gltimo
balance patrimonial conhecido ou registrado nos atos de constituicao
ou alteracdo da sociedade;

IV - cinco centésimos do valor do patrimonio liguide constante do
ultimo balanco patrimenial conhecido;

W - quatro décimos do valor das compras de mercadorias efefuadas
no mes;

W1 - quatro décimos da soma, em cada més, dos valores da folha de
pagamento dos empregados e das compras de matéras-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem:;

Il - oito décimos da soma dos valores devidos no més a empregados;
ou

VIl - nove décimos do valor mensal do aluguel devido (BRASIL, 2018).

As aliquotas para CSLL sdo as mesmas aplicadas na tributacdo pelo lucro
presumido. A apuracao segue-se a regra frimestral, abrangendo os periodos de 31 de
marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario.
(BRASIL, 2018). Observa-se que pela majoracgao tributaria ocorrida nesta modalidade
de apuracao do IRPJ e CSLL, ele n3o traduz vantagens pela empresa.

2.1.3 Simples Nacional
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O Simples Macional & um regime fributario simplificado, aplicavel as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP). Foi criado em 14 de
dezembro de 2006, pela Lei complementar n® 123, sendo esta posteriormente alterada
pela Lei Complementar n® 155 de 2016. O respectivo modelo de tributacao tem o
intuito de reduzir o processo burocratico das empresas. e permifir por meio da
unificacdo da amecadacdo de impostos, com aliquotas diferenciadas uma melhor
perspectiva de solvéncia para as micro e pequenas empresas, haja visto, que a carga
tributaria tem sido um dos principais entraves ao desenvolvimento destes tipos de
empreendimentos no pais, que apesar dessa realidade, mantem como os principais
auxiliares do processo de geracao de emprego e renda (REIS et al, 2022).

Podem ser optantes pelo Simples Nacional microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) cujo faturamento anual ndo exceda a RS 4.800.000, 00
(quatro milhdes & oitocentos mil reais) e que ndo incorram em nenhuma das vedaces
previstas no art. 3°, 84°, e art. 17 e paragrafos da Lei Complementar 123, de 2008,

regulamentada pela Resolucdo CGSN 140/2018, a saber:

At 37 []

4% N3o se inclui no regime diferenciado e favorecido do Simples
Macional (ou seja, nao podem optar pelo regime), para nenhum efeito
legal, a pessoa junidica:

| - de cujo capital paricipe oufra pessoa junidica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior,

Il - de cujo capital paricipe pessoa fisica que seja inscrita como
empresano ou seja socia de oufra empresa gue receba tratamento
juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar do Simples
Macional, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
estipulado para o regime.

IV - cujo fitular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nao beneficiada pelo Simples Macional,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite estipulado para o
regime.

V' - cujo socio ou fitular seja administrador ou equiparado, de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ulfrapasse o limite estipulado para o regime.

VI - constituidas sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo.




103

Wl - que participe do capital de ouira pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa economica, de sociedade de credifo,

financiamento e investimento ou de credito imobiliario, de corretora ou

de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa
da arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacao ou
de previdéncia complementar;

I¥ - resultante ou remanescente de cisdao ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica gue tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

¥ - constituida sob a forma de sociedades por acoes.

O disposto nos itens IV e VIl anterior ndo se aplica paricipacdo no
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras,
bolsas de subcontratacdo, no consdrcio previsto na Lei Complementar
do Simples Macional, e associacoes assemelhadas, sociedades de
interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros fipes
da sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno

porte. (BRASIL, 2008)

Os percentuais de apuracao do Simples Macional variam de acordo com a
atividade (indudstria, comercio, servicos) e faixa de receita bruta mensal auferida pela
empresa no ano -calendario, variando enfre 4% e 34% do faturamento, havendo em
alguns casos as deducgdes que variam entre RS 5.940 00 a R$ 828.000,00 (BRASIL,
2016).

O calculo da aliguota efetiva do Simples Macional e realizado com base nos
faturamentos da empresa dos dltimos 12 meses ou sua proporcionalidade, a partir
dele, se identifica a faixa correspondente ao setor, além da faixa de receita em que
ela se encaixa. Visando uma compreensao deste calculo, a seguir & apresentado as
aliquotas para os diversos tipos de segmentos abrangidos por esta modalidade
tributario para empresas que tenham auferido receitas anuais ou proporcionais ao
ano-calendario anterior igual a R$ 180.000,00 que representa a primeira faixa.

Atividade Receita Bruta -| Aliquota
1° faixa

Comercio RE 180.000,00 4%

Inddstria RE 120.000,00 4,5%
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Prestacdo de Servicos de instalacao,| RS 180.000,00 6%
reparos e manutencao, alem de agéncias
de viagens, escritorios de contabilidade,
academias, laboratorios, empresas de
medicina e odontologia

Prestacdo de Servicos de limpeza,| RS 180.000,00 4 Rig

vigildncia, escritorios de advocacia, obras e

construcdo de imdveis.
Prestacdo de Servicos de auditoria, | R3S 180.000,00 15,50%

jornalismo, tecnologia, publicidade,

engenharia e outros

Fonte: Elaborado a partir do Lei 123 2008 e slteragcdes (BRASIL, 2008)

CQuando a empresa opta pela tributacao com base no Simples Nacional, esta
automaticamente pagando aos mesmos tempos os sequintes fributos: ICMS ou
155, IRPJ, PIS, COFINS e CSLL. Logo, ele se toma uma alternativa que pode
favorecer a empresa quando verificada ser a opgao que melhor contribui para
reducao da carga tributaria. Isso porque, mesmo representando uma modalidade
tributaria de bases diferenciadas, & oportuno um estudo eficaz do efeito da
atividade e das condicdes da empresa quanto a subsidios e incentivos, antes de
se realizar a escolha da tributacdo que tenham menor impacto sobre as financgas
da organizacao, permitindo-lhe ampliar sua lucratividade.

3 0 PROCESSO DE FORMAGAOQ DE PRECOS

A precificacdo dos produtos ou servicos desempenha um papel estratégico
para a organizacao, pois tem relacao direta com as receitas e consequentemente com
os valores que poderdo proporcionar 8 maximizacao dos lucros da empresa (BRUNI,
FAMA, 2018). Por esse moflivo & imporiante gue seus gestores consigam adotar
medidas adequadas para o estabelecimento do preco de venda, de modo a este
adequar-se a realidade da empresa quanto aos custos, despesas e a expectativa de

lucro.
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Bruni e Fama {2016) mencionam os trés métodos de precificacao que podem
ser adotados pelas empresas ;1) baseado no mercado consumidor (no qual a empresa
estabelece preco de acordo o valor percebido pelos consumidores em relacio ao seu
produto ou servigo); 2) baseado na concorréncia (a partir da analise comparativa dos
valores que vem sendo utilizados pelos concorrentes); e 3) baseado em custos (utiliza
05 custos dos bens e servicos e o mark-up)

Lima (2009) destaca que a formacao de precos baseada no custo tem o mark-
up como uma margem utilizada para cobrir o5 valores relacionados aos impostos
sobre vendas, despesas, custos de producdo e ainda o percentual de lucratividade ou
seja, esse indicador pode ser utilizado como um multiplicador aplicado sobre o custo
da mercadoria ou servico, para contemplar esses gastos adicionais, assim comao lucro
desejado.

Por ser um indicador de facil compreensao, essa metodologia tem sido a mais
empregada como critério de classificacdo nas organizacdes. Padoveze (2009)
destaca duas formulas para apuracdo do mark-up o divisor e o0 multiplicador, conforme
apresentado a seguir. a formula para sua aplicacao € a seguinte

Mark-up multiplicador= 100M00 — (%DF + %DV + %ML)

Sendo que:

. DF = despesas fixas
DV = despesas varaveis

* ML = margem de lucro

Apos a apuracao do mark-up este devera ser multiplicado pelo preco de venda
mais recente utilizado, sendo apods essa etapa identificado o preco de venda que deve
ser adotado efetivamente para empresa para gque ela consiga pagar todas as

despesas fixas e varidveis, cobrir os custos e obier o lucro desejado (BRUNI: FAMA,
20186).

Mark-up divisor=1 — (%DF + %DV + %ML)

Mo mark-up divisor a diferenca esta no fato de que o preco de venda adequado

sera encontrado ao se dividir o preco de venda mais recente utilizado pelo resultado
do mark-up encontrado (BRUMNI: FAMA, 2016). E importante destacar que tanto pelo
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método do mark-up multiplicador, como pelo método do mark-up divisor o preco de
venda final @ 0 mesmo.

4 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO PROCESSO DE
FORMAGAO DE PRECOS.

O planejamento tributaric & uma ferramenta de apoio estrategico nas
organizacoes e tem por objetivo diminuir os gastos com tributos a partir da analise da
tributacdo mais conveniente para enquadramento fiscal da empresa, bem como
orientar a adocdo de medidas com base em dispositivos legais, que possam gerar
economicidade fiscal e obtencao de incentivos (LIMA, 2008).

Para Oliveira et al. (2015, p. 24): “[...] planejamento tributario & o estudo das
alternativas licitas de formalizacdo juridica de determinada operacdo, antes da
ocorreéncia do fato gerador, para que o confribuinte possa optar por aquela gue
apresente o menor onus tributario”. Logo percebe-se que um adequado planejamento
tributario pode auxiliar a empresa a obter resultados mais vantajosos em relacio aos
seus resultados, uma vez que a reducdo da carga tributaria tem impacto direto sobre
0 lucro, assim pode-se dizer ser ele um importante instrumento de gestao a disposicao
das empresas.

Do ponto de vista empresaral, Segundo Fabretti (2005), o planejamento
tributario & algo indispensavel, por contribuir diretamente no desempenho financeiro,
uma vez gue, a economia promovida pela reducao da carga tributdria, tem impacto
diretamente sobre o fluxo de caixa e valores disponiveis para o capital de giro. Quanto
a0s tipos, ele destaca ainda duas classificactes, a saber:

a) Operacional (Planejamento Tributario Operacional) refere-se aos
procedimentos formais prescritos pelas normas ou pelo costume, ow
seja, na forma especifica de contabilizar determinadas operacdes e
fransacoes, sem alterar suas caracteristicas basicas;

b) Estratégico (Planejamento Tributario Estratégico) implica mudanca
de algumas caractensticas estratégicas da empresa, tais comao:
estrutura de capital, localizacao, tipos de empréstimos, contratacao de
mao-de-obra etc (FABRETTI, 2005, p. 185).

De modo geral, pode-se perceber que a adogao do planejamento tributario sb
iraz vantagens para as organizagdes uma vez que ele contribui para reducao da carga

tributaria, ampliando as perspectivas de geracao de lucros. Esfrategicamente, sua
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aplicacao pode ser estendida ao processo de formacao de preco de venda, uma vez
que, os impostos também impactam nos custos dos produtos ou servigos.

Santana et al. (2021) mencionam que ha uma relacao entre fributo e o processo
de formacao do preco de vendas. Isso porque, os tributos integram o custo dos bens
e senvicos, sendo razodvel que a organizacado consiga ter ferramentas para apura-lo
de modo adequado, uma vez que ele & um determinante para a valoracao do produto
ou servico que sera vendido aos consumidores. Nesse senfido, alguns passos devem
ser realizados pelos gestores durante a constituicao do preco de venda:

a) identifique o custo original

b} identifiqgue quais tributos estao associados a compra, ha tributos recuperaveis
ou nao?

C) quais as despesas administrativas, comercias e demais custos associados a
atividade?

d) Qual a perspectiva de lucro adotada pela empresa?

Com base no conhecimento do comportamento dos custos, dos impostos
incidentes, da perspectiva de lucratividade a empresa podera promover o processo
de formac3o de precos, e podera adotar tecnicas para sua respectiva apuracao.
Sendo, conforme ja mencionado no topico anterior, 0 método mark-up o mais utilizado
pela sua simplificagao. Mais independente do criterio adotado, a implementacao de
um planejamento tributario ira favorecer na visualizagao da empresa do impacto deste
preco nos resultados, uma vez que os diferentes regimes de tributacdo existentes
(Lucro Real, Lucro Presumido e Simples Nacional) apresentam variagoes
significativas nos impostos e contribuicbes que incidem sobre a aquisicdo de produtos
ou servicos e sobre as vendas realizadas.

Estudos como os de Konkel (2016) e Souza et al. (2019) abordam a importancia
do planejamento tributdrio no processo de formacio de precos e destacam o impacto
dos tributos e contribuictes pagos pela empresa na composicao do preco final dos
produtos ou senvicos.

Mo estudo de Konkel (2016) foi realizada uma analise comparativa do impacto
das diferentes opgdes tributarias sobre o preco de venda. Foi apresentado o calculo
do preco de venda de um roupeiro a ser vendido por uma empresa comercial com
faturamento de RE§ 2.200.000,00 {dois milhdes e duzentos mil reais), e com aliquota
de 10,13% no Simples Nacional. O custo de aquisicao do produto inicial foi de RS

600,00 (seiscentos reais), o metodo mark-up foi aplicado. As despesas comerciais,
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administrativas e o lucro desejado foram de respectivamente: 10%, 5% e 15%.
Obteve-se com base nos diferentes regimes de fributacdo, oz seguintes resultados
foram identificados:

a) Lucro Real: custo de aquisicao ajustado (R$ 472 50), preco de venda (R%
1.080,00)
b) Lucro Presumido: custo de aquisicao ajustado (R$ 528,00), preco de venda
(RS 1179 33)
c) Simples MNacional: custo de aquisicao (R$ 600,00), preco de venda
(RE1.00217)
O estudo de Konkel (2016) revelou que o Simples Macional seria a opgdo com

menor preco de venda, seguida pelo Lucro Real, fato que confirma o impacto tributario
da nao cumulatividade e da diferenciacao de aliquotas tributarias como influentes
diretos na composicdo final do preco de venda. Isso ndo significativa que seria
oportuno adotar exatamente este valor, uma vez que a média de precos esfiver a
maior, ela pode adota-la, aumentando ainda a possibilidade de lucratividade, sabendo
gque este seria o minimo a ser estabelecido a fim de que o lucro estimado fosse
alcancado.

Sousa et al. (2019) analisaram a influéncia do planejamento tributario na
formacdo de precos em uma Cooperativa Agropecudria de Sao Goncalo do
Sapucai/MG. a partir de entrevistas realizadas junto aos seus socios. O estudo revelou
gue a instituicdo utiliza o planejamento com foco no processo de geracgdo de preco e
base para realizacdo do mark-up multiplicador, sendo este 0 metodo realizado para
apuracdo do preco. Notou-se que a visdo dos gestores estava adequada e denunciava
uma preocupacao em cumprir a legislacdo e ao mesmo tempo tracar esfratégias para
adequar custos, despesas e gastos visando uma boa lucratividade.

Pelos resultados alcancados pela literatura analisada, nota-se uma perspectiva
positiva para o desempenho econdmico-financeiro da empresa que adota
planejamento tributario no seu processo de formacgao de preco de vendas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo cientifico buscou de forma geral analisar a imporidncia do
Flanejamento Tributario no processo de formacao de pregos. Para tanto, realizou-se
inicialmente uma compreensao do sistema tributario, dos conceitos de tributos, taxas,

impostos e contribuicbes e dos respectivos regimes fributarios incidentes sobre as
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pessoas juridicas, com vistas a ser possivel melhor visualizar o impacto destes nos
custos e no desempenho financeiro das empresas.

Observou-se  gue as diferentes modalidades tributarias  apresentam
caracteristicas que devem ser estudadas antes da empresa realizar sua respectiva
adocao. Pois nem sempre a escolha que parece ter a menor carga tributaria € a que
de fato tem maior impacto no resultado final, haja vista que caracteristicas vinculadas
a0s principais tipos de receitas auferidas, a propria atividade ou incentivos podem
impactar no resultado final da empresa.

A literatura analisada confirmou a relacao entre os impostos e contribuictes no
processo de formacdo de preces, principalmente vinculadas ao processo de nao-
cumulatividade, cumulatividade e diferenciacao de aliquotas tributarias que geram
impactos direfos nos custos dos produtos ou servicos. Contudo, infelizmente, ha no
pais uma cultura de subufilizacdo da informacao contabil para fins gerencias,
principalmente nas micro e pequenas empresas, havendo ainda uma grande parcela
que tem atuado de forma intuitiva quanto as decisdes de precificacdo de suas
mercadorias, bem como na gestdo de custos em geral.

Diante dos resultados encontrados sugere-se novas pesguisas gue possam
apresentar dados empiricos e comparativos entre as diversas atividades econdmicas
(comércio, industria, servicos em geral) quanto ao dos fributos na formacao de preco,
em vista a esclarecer de forma mais detalhada os impactos destes no preco de venda,

uma vez que as atividades desempenhadas pela empresa também influenciam no seu
comportamento tributario.
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CAPITULO 7 112

PRESCRICAOQ TRIBUTARIA E SUAS REPERCUSSOES NA EXECUGAO FISCAL
Vitor Emanoel de Souza Patrocinio?

RESUMO

Este trabalho trata sobre Prescricao Tributaria e suas Repercussdes na Execucdo
Fiscal. © tema & discomrido sob a problematica das hipoteses de incidéncia da
prescricac no ambito do direito tributario. A pesquisa tem por objetivo estabelecer as
hipbteses de incidéncia da prescricdo no direito fributario e as repercussdes juridicas
do instituto, para tanto busca examinar a o5 elementos historicos e conceituais da
prescricao, definir o termo inicial, causas suspensivas e interruptivas da prescricio
ordinaria e da prescricao intercorrente. A importancia da presente pesquisa recobra-
se especialmente na questdo juridica em razao da sobrecarga do judiciario brasileiro
causada pelo excesso de execucdes fiscals paralisadas a anos que podem ja ter sido
alcancadas pela prescriciao intercorrente. A metodologia usada foi a pesquisa
gualitativa & como procedimento a pesguisa bibliografica. O estudo fundou-se no
ordenamento juridico brasileiro, legislacdo em especial o CTN e a LEF, doufrina,

jurisprudéncia, sumulas e estudo das teorias de pesquisadores para embasar a
tematica.

Palavras-chave: Tributario. Prescricdo. Execucao Fiscal.
ABSTRACT

This work deals with Tax Prescription and its Repercussions on Tax Execution. The
topic iIs discussed under the issue of hypotheses regarding the incidence of
prescription in the scope of tax law. The research aims to establish the hypotheses of
incidence of prescription in tax law and the legal repercussions of the institute, to this
end it seeks to examine the historical and conceptual elements of prescription, define
the initial term, suspensive and interruptive causes of ordinary prescription and
prescription intercurrent. The importance of this research lies especially in the legal
issue due to the overload of the Brazilian judiciary caused by the excess of tax
executions suspended for years that may have already been reached by the
intercurrent prescription. The methodology used was gqualitative research and
bibliographical research as a procedure. The study was based on the Brazilian legal
system, legislation in particular the CTN and LEF. doctrine, jurisprudence, summaries
and study of researchers’ theories to support the theme.

Keywords: Tax. Prescription. Tax Execution.
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1 INTRODUGAQO

O direito tributario surge com a necessidade do Estado de captar recursos
financeiros para sua manutencao e cumprir com as obrigacbes legais de proteger e
garantir direitos a sociedade civil. Contudo, o poder do Estado de arrecadar nao @
ilimitado, razao pela qual surge o instituto da prescricao dentro do direito tributario.
Diante disso, a doutrina e a jurisprudéncia dedicam-se a elucidar essa questao, a fim
de estabelecer de que forma a prescricido fributaria pode limitar o poder estatal de
exigir a prestacao pecunidria do cidadao.

Nesse sentido, surge uma problematica em torno do tema, visto que a
prescricao tributaria ndo opera de forma tao simples quanto na seara civel, tendo em
vista que o termo inicial possui suas especificidades tanto na prescricio anterior a
execucdo, quanto na prescricdo interlocutoria. Assim, este estudo busca responder
a0 seguinte questionamento: quais s&o as hipdteses de incidéncia da prescricio no
ambito do direito tributario?

Visando esclarecer tal questionamento, a pesquisa tem como objetivo geral
estabelecer as hipoteses de incidéncia da prescricdo no direito tributdrio, tanto da
prescricao & pretensdo execufiva quanto da prescricBo intercomrente, e as
repercussoes juridicas do instituto. Para tanto, buscou-se, como objetivos especificos,
examinar a construgdo historica e o estabelecimento da prescricBo no direito
brasileiro; analisar o termo inicial, causas suspensivas e interruptivas das modalidades
da prescricao ordinaria; estudar o termo inicial, causas suspensivas e interruptivas das
modalidades da prescricio intercorrente.

Dentre diversos pontos pertinentes do Direito Tributarie, o tema aboerdado
possui relevancia juridica no sentide de ser um ponto crucial para os operadores do
direito que atuam no ramo fributario terem conhecimento sobre isso, especialmente o
advogado do devedor, que na prafica e quem vai identificar essa prescricdo.

Alem disso, vale destacar que ha um verdadeiro congestionamento do
judiciario em razdo de diversas execucoes fiscais. Conforme dados do CHNJ
informados pelo entdo presidente do conselho, o Ministro Luis Roberio Barroso, em
seu discurso reproduzido pelo canal no Youtube “Migalhas”, afirmou que 34% das
acoes no judiciario sao de execucao fiscal, sendo que B88% delas esfao
congestionadas, ou seja, ha um numero gigantesco de execucdes ja prescritas, mas

gue ainda estdo em curso.
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Para a viabilidade da pesquisa cientifica, em seu procedimento foi utilizada
como metodologia a pesquisa qualitativa, pautada na abordagem qualitativa, e a
pesguisa bibliografica. Para este fim, fundamentou-se no ordenamento juridico
brasileiro através da legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e sumulas. Ademais, o estudo
esta fundamentado essencialmente no Codigo Tributario Nacional - CTH, em seu
artigo 174, na Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execucies Fiscais — LEF), nos artigos 2°, §3°,
8 £2° g 40. Também serdo abordadas a Sumula 314 e 653 do STJ e julgados do
ST

A investigacdo cientifica fundamenta-se no aporte tedrico trazido nos
conceitos de notaveis doutrinadores, a saber: MACHADO SEGUNDO (2024),
GAGLIAND e PAMPLONA FILHO (2023), THEODORO JUNIOR (2021 e 2022) a fim
de endossar, avalizar e firmar percepcoes acerca do fema.

2 ELEMENTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DA PRESCRICAO

Todo o direito ocidental tem suas bases fundadas no direito romano, seja da
epoca arcaica, passando pela classica, pos-classica até a época Justiniana. Grande
parte dos institutos e conceitos juridicos aplicados no mundo ocidental derivam deles.
Mao obstante, com a prescricdo nao foi diferente; novamente os romanos foram
pioneiros neste assunto.

Segundo Theodoro Junior (2021), na era classica ainda nao se concebia tal
entendimento; 4 época, o que vigorava era a legis actiones’. Neste periodo, entendia-
se pela perpetuidade dos atos juridicos. Contudo, a pariir da época pos-classica,
COMmeca-se a surgir o gue no periodo Justiniano vai se tornar a prescricio.

Sobre o fundamento para o surgimento da prescricao, Pablo Stolze Gagliano
e Rodolfo Pamplona Filho afirmam que:

O maior fundamento da existéncia do proprio direito € a garantia de
pacificacao social.

De fato, ao fazermos tal afirmacao, temos em mente a ideia de que o
ordenamento juridico deve buscar prever, na medida do possivel, a
dizciplina das relacfes sociais, para gue todos saibam — ou tenham a
expectativa de saber — como devem se portar para o atendimento das
finalidades — negociais ou ndo — que pretendam atingir.

Por isso, ndo & razoavel, para a preservacdo do sentido de
estabilidade social e seguranca juridica, que sejam estabelecidas

1 Apdes da lei




115

relacoes juridicas perpeé-tuas, gque podem obrigar, sem limitacao
temporal, outros sujeitos, a mercé do titular. (GAGLIAND e FILHOD, p.
198, 2023)

Com efeito, apds a queda do Império Romano, a prescricao so velo a se
consolidar no direito ocidental a partir do século XIX, comecando pela Franga com o
Codigo Mapolednico, depois na Alemanha e Suica, ambos no século XX, até se
espalhar pela Europa e suas ex-colonias, tal qual o Brasil (TEQDORO JR., 2021).

Em se tratando especificamente do direito tributario, a prescricao tributaria,
para os contribuintes, representa uma garantia de que nao serdo surpreendidos por
cobrancas anfigas e indefinidas, permitindo um planejamento financeiro mais seguro.
Fara o poder publico, a prescricio impde a necessidade de eficiéncia na cobranca
dos fributos, incentivando uma atuacdo seguindo o principio constitucional da
administracdo publica da eficiéncia, traduzido em maior celeridade do fisco em cobrar
os tributos.

2.1 Diferencas Entre Prescricao e Decadéncia

A legislacdo patria segue um certo parametro quando se estabelece um
instituto juridico, qual seja, em regra ndo o conceitua na propria norma, salvo raras
excecoes; o legislador brasileiro apenas normatiza o instituto e deixa para que a
doutrina o conceitue. Deste modo, a doutrina define que a prescricao & a perda da
pretensao a um direito, enquanto que a decadéncia trata da perda do direito em si,
ambos ocorrendo em razao do transcurso do tempo sob a inércia do portador daguele
direito.

Mesta toada, a origem da prescricdo e da decadéncia tém como fundamento
a mesma justificativa, consubstanciada no principio juridico “dormientibus non
succurtt jus,” que pode ser traduzido como "o direito ndo socorre aos que dormem.”
Este principio reflete a ideia de que a inercia ou negligéncia na busca de um direito
nao deve ser eternamente tolerada pelo ordenamento juridico. Assim, a lei estabelece
prazos para o exercicio dos direifos e a busca da reparacdo judicial, impedindo que
litigios se perpetuem indefinidamente e garantindo a esfabilidade das relacoes
juridicas.

A prescricdo e a decadéncia servem para assegurar a seguranca juridica e a

paz social, evitando que pretensoes sejam exercidas apos um longo periodo de
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tempo, quando as provas podem ter se perdido, as testemunhas podem ter falecido
ou o5 fatos relevantes podem ter sido esquecidos. Dessa forma, esses institutos
impdem limites temporais que disciplinam tanto o direito em si quanto a pretensdo ao
seu exercicio.

Caso esses institutos ndo existissem, poderiamos estar vivendo um caos no
judicidrio, seja pela superlotacio (ainda maior do que ja ocorre hoje) a ponto de torna-
lo invidvel, pois teriamos acdes referentes a atos de décadas, ou ainda individuos
alegando serem titulares de propriedades adquiridas por seus antepassados que ha
anos foram ocupadas por terceiros. Diante disto, & essencial que a norma imponha
limitaces temporais, inclusive ao Estado, pois 0 seu poder de fributar ndo pode ser
ilimitado e atemporal, o poder estatal também deve se submeter 3s regras da
prescricao e da decadéncia.

Moutro ponto, o entendimento predominante da doutrina & de que a prescricao
trata de guestbes diversas da decadéncia, tendo em vista que o primeiro & a perda da
pretensao ao direito, enquanto este dltimo refere-se a perda do direito em si. Quando
nasce um direito surge junto com ele a pretensdo do seu titular de exercé-lo, para
alguns sdo situacbes que se confundem, porém, apesar de caminharem juntos, s&o
distintos em sua esséncia. Outrossim, disciplina Humberto Theodoro Janior:

Messa ordem de ideias ndoc €, de fato, cometo afirmar-se que a
prescricdo provoca a extincdo do direito do credor. Em realidade,
consiste ela na abertura de uma faculdade gue a lei faz ao devedor
para poder este, amparado no franscursc do tempo, negar-se a
cumprir a prestacdo devida, que so veio a ser reclamada depois de
ultrapassado o prazo da prescricdo. Assim, embora ndo desapareca o
direito pelo decurso do tempo e pela inatividade do credor, a crdem
juridica o deixa sob a boa vontade do sujeito passivo, “retirando do
titular o poder de impd-lo ao inadimplente™.

A perda do poder de imposicao do direito, se o devedor se opuser a
cumpri-lo, embora o debilite profundamente, ndo eguivale
necessariamente a sua extingcdo. Esse quadro € o que melhor se
harmoniza, segundo Albaladejo, ndo 30 com a consciéncia social,
como com a sistematica operacional gue a propria lei adota para a
prescricdo. (THEQODORO JUNIOR, p. 12, 2021)

A prescricao refere-se ao prazo dentro do qual o titular de um direito subjetivo
deve buscar a satizfacao desse direito por meio de uma acao judicial. Caso o fitular

permaneca inerte além do prazo prescricional, ele perde a possibilidade de exigir

judicialmente o cumprimento da obrigac&o ou a reparacdo de um dano. A prescricao,
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portanto, atua sobre a pretensdo, exfinguindo o direito de acdo, mas ndo o direito
material em si.

Por outro lado, a decadéncia atua diretamente sobre o proprio direito material,
extinguindo-o se ndo for exercido dentro do prazo esfipulado pela lei. Enquanto a
prescricao beneficia o devedor ou o réu, a decadéncia impde um prazo fatal apds o
qual o titular do direito ndo pode mais exercé-lo, independentemente de qualquer acéo
ou omissao do devedor. A decadéencia & aplicavel a direitos potestativos, gue sao
aqueles que dependem exclusivamente da vontade de seu fitular para serem
exercidos.

O fundamento desses institutos reside na necessidade de assegurar a
previsibilidade e a confianca nas relagdes juridicas, promovendo um ambiente em que
o5 individuos possam planegjar suas vidas e negocios sem o temor de serem
surpreendidos por reivindicacbes anfigas e inesperadas. Ao estabelecer limites
temporais para o exercicio dos direites, o ordenamento juridice incentiva os titulares
a agirem prontamente, evitando a deterioracido das provas e a dificuldade de defesa
por parte do devedor ou do rew.

Ademais, esses limites temporais t8m um papel crucial na administracao da
justica, pois contribuem para a eficiéncia do sistema judiciario, evitando o acumulo de
processos antigos e promovendo a celeridade na resolucdo dos conflitos. A prescricao
e a decadéncia, portanto, sdo instrumentos essenciais para a manutencao da ordem
e da eficacia do sistema juridico, equilibrando os interesses dos titulares de direitos e
05 da sociedade em geral.

Aplicando isto ao direito tributario, a decadéncia diz respeito a perda do direito
do Estado de constituir definitivamente o crédito tributario, enguanto que a prescricao
somente se opera a partir da constituicdo definitiva, ou seja. depois do lancamento
definitivo & que comeca a pretensdo do Fisco de exigir judicialmente o pagamento do
débito tributario atraves da execucao fiscal.

Em resumo, a prescricdo e a decadéncia compartiham o mesmo principio
fundamental de que nenhum fato juridico pode ter repercussao ad asternum. Ambas
estabelecem limites temporais imprescindiveis para a estabilidade e seguranca das
relacbes juridicas, incentivando a diligéncia na busca dos direitos e garantindo um
sistema judicial mais agil e eficiente.

2.2 DIFERENCAS ENTRE AS MODALIDADES DE PRESCRICAO TRIBUTARIA
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A prescricdo tributaria divide-se, basicamente, em duas modalidades, a saber,
a prescricao ordinaria, que tambem pode ser chamada de geral ou generica, e a
prescricao intercorrente. Diferentemente do que ocorre em relacao a decadéncia, a
diferenca destas ndo & conceitual, porquanto a prescricdo geral e a intercorrente tém
a mesma finalidade, que é a extingdo da pretensao do Estado de exigir o cumprimento
do pagamento do crédito tributario. O que as diferencia, na verdade, & a sua
aplicabilidade e termo inicial, no entanto, o objetivo final de ambas se converge.

A primeira modalidade € a mais antiga e surge a partir do direito civil e
posteriormente ingressa no direito tributario. Esta modalidade tem duas vias, em uma
ela tem seu termo inicial logo quando surge a pretensdo do Fisco de exigir o
pagamento do tributo inadimplido pelo confribuinte, ou seja, & a prescricao que opera
em desfavor do Estado, extinguindo a pretensdo do crédito tributario; neste caso, o
prazo previsto pelo CTN & de 5 anos conforme o artige 174 desta norma. Por outro
lado, a prescricao tributaria geral também ocorre na via contraria, isto e, em desfavor
do contribuinte nas hipdteses em que é cabivel a repeticio do indébito prevista no
artigo 165. Neste caso, o prazo prescricional teve modificacao em 2005, conforme
relata Theodoro Junior:

Com esse novo posicionamento do 5TJ, superou-se o decidido no
recurso repetitivo, que antes fixara o prazo quinguenal de repeticao a
contar da data do pagamento sempre quando ocorrido apos a LC 118,
g eliminou-ze a divergéncia entre o STF e o STJ. em forno da
aplicacdo do art. 3° da LC 118/2005, da seguinte forma:

a) o prazo extintivo de cinco anos (LC n. 118, art. 3°) aplica-se as
acoes de repeticao ajuizadas a partir de 9-6-2005;

b) dito prazo, contudo, se confa a partir do momento em que ocorreu
o pagamentc indevido de fiributo sujeito a lancamento por
homologacao;

c) nao interessa se o pagamento indevido ocorreu antes ou depois da
Lei Complementar, o que & relevante, para o STF & para o 5TJ, & a
data em gue a acao de repeticdo de indébito foi ajuizadal179;

d) da harmonizacio das teses assentadas no ambito do STF e do ST,
resultaram dois regimes para exercicio da acdo de repeficio de
indébito, na espécie: (i) para as acoes propostas até 8-6-2005, o prazo
de extincao do direito a repeticio a observar € o de dez anos; (i) para
as acoes propostas a partir de 9-6-2005, o direito a restituicao reputa-
se extinto em cinco anes; (i) em qualguer dos dois casos, porém, o
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dies a quo do prazo extintivo do direito a repeticaoe corresponde a data
do pagamento indevido. (THEODORO JUNIOR, p. 192, 2022)

Contudo, deve-se ter atencdo a um detalhe, visto que ha possibilidade de
requerer a restituicio do crédito tributario pago indevidamente ou a maior pela via
administrativa. Neste caso, o prazo prescricional para ingressar com acao anulatoria
da decisdo administrativa que denega a restituicao do credito & de 2 anos, conforme
o arigo 169 do CTN. Destarte, ja a prescricao intercorrente ndo tem aplicabilidade
antes de ser proposta uma acao de execucdo fizcal, tendo em vista que seu termo
inicial somente ocorre dentro deste processo.

Com efeito, a possibilidade de sua ocomréncia foi estabelecida por meio do
artigo 40 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal), em que se fixou o termo inicial;
porém, o prazo em si ndo & definido por esta Lei, porquanto tal competéncia cabe
apenas a Lei complementar. Messe caso, 0 prazo da prescrigao intercorrente segue a
mesma linha da prescricao geral definida no artigo 174 do CTN, isto &, de 5 anos.

Diante das modalidades de prescricdo firbutaria, observa-se uma
convergéncia em seu objetivo final de extinguir a pretensado do Estado de exigir o
cumprimento do pagamento do crédito tributdrio, embora apresentem diferencas em
sua aplicabilidade e termo inicial. Enquanto a prescricdo ordinaria contempla vias
tanto para o Fisco quanto para o contribuinte, a prescrigao intercomrente surge como
uma medida preventiva contra processos interminaveis, visando evitar a sobrecarga
do sistema judiciario.

3 PRESCRICAO GERAL

Fara definir o termo inicial, & necessario realizar algumas definicdes prévias
para entender como isso & estabelecido, visto que existem divergéncias doutrinarias
a respeito, além das diferencas no que tange as modalidades de langcamento tributario.
O gue define o termo inicial da prescricdo geral & a constituicio definitiva do crédito
tributario, conforme estabelecide no artigo 174 do Codige Tributario Macional.
Contudo, como ja foi dito, o CTH ndo se importa em conceituar determinados termos,
dai que surge a divergéncia doutrinaria acerca do gue € a consfifuicio definitiva.

Inicialmente, urge salientar que o CTN faz questdo de diferenciar a obrigacao
tributaria do crédito fributario, conforme se extrai do artigo 139 da norma: “O crédito

tributario decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta™ Deste modo,
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ndo se pode confundir a obrigacao tributaria com sew termao inicial com o fato gerador

com o credito tributario que tem seu inicio a partir da constituicdo definitiva deste.

Sobre a constituicao definitiva do crédito tributario, segundo Milfont {2007), a
doutrina converge no sentido de que apenas através do lancamento & que se consfitui
o crédito fributario; porém, quando se frata da constituicdo definitiva (esta que nos
importa neste momento), ha trés correntes que divergem sobre este tema.

Segundo o Autor supracitado, a primeira enguadra Paulo de Barros Carvalho,
Eurico Marcos Diniz de Santi e Kiyoshi Harada, os quais definem que a constituicio
definitiva do crédito ocorre com notificacdo valida do lancamento, porguanto & com
este momento que se constata a publicidade do ato administrativo. O lancamento
conclui o procedimento, mas s6 com a nofificacdo do contribuinte & que se toma valido
0 ato, dando a oportunidade do sujeito passivo de pagar, requerer parcelamento ou
impugnar. Ademais, destaca que quando se frata de lancamento por homologacao, a
constituicdo definitiva ocorre com a infroducdo das informacdes no sistema pelo
proprio contribuinte.

For outro lado, a segunda comente defendida por Hugo de Brito Machado e
Sacha Calmon Navarro Coelho, entende que a constituicao definitiva somente ocorre
quando nao couber mais recursos na esfera administrativa. Por diimo, a terceira
comrente doutrindaria abordada por Milfont (2007}, tendo com expoente Zelmo Denari,
entende que a constituicio definifiva somente ocorre com a inscricdo em divida ativa.
Vale destacar que esta corrente & minoritaria.

Dito iss0, este artigo adota o entendimento da segunda corrente abordada, a
qual encontra respaldo na doutrina de Hugo de Brito Machado Segundo em razao dos
motivos que serdo tratados adiante.

Machado Segundo (2024) descreve o lancamento como um procedimento
administrativo crucial, que pode ocorrer de trés formas principais: lancamento de
oficio, realizado pela autoridade fiscal sem a participacao direta do contribuinte,
geralmente em casos de omissdo ou incomecdo nas declaracdes; lancamento por
declaragdo, baseado nas informactes formecidas pelo contribuinte, cabendo a
autoridade fiscal apenas homologar os dados; e lancamento por homologacao, no
qual o contribuinte apura e paga o tributo antecipadamente, sujeitando-se a
verificacdo posterior pela autoridade fiscal.

Com efeito, Machado Segundo (2024) enfatiza a importancia da notificacao

para a constituicdo definitiva do crédito tributario. Segundo o Autor, a nofificacdo é o
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meio pelo qual o sujeito passivo @ formalmente informado sobre a exigibilidade do

tributo. Sem uma nofificacao legitima, o credito tributdrio ndo pode ser considerado
definitivamente estabelecido, pois o contribuinte ndo tem como exercer seu direito de
defesa e contraditério. A nofificacio deve ser efefuada conforme os requisitos legais,
assegurando que o contribuinte seja devidamente informado e tenha a oportunidade
de impugnar a cobranca.

Para Machado Segundo (2024), o prazo de cinco anos comeca a contar a
partir do momento em gue ndo ha mais possibilidade de impugnacao administrativa,
ou seja, quando o processo administrativo fiscal se encerra e o crédito tributario &
definitivamente constituido.

Esta comente doufrinaria foi adotada por este artigo porgque esta em
conformidade com o REsp 2389106/5F, que estipula o prazo prescricional para a
cobranca do crédito tributario da seguinte forma: “A constituicio definitiva do crédito
tributario se da quando ndo mais cabivel recurso ou apos o transcurso do prazo para
sua interposicao, na via administrativa™

A constituicAo definitiva do credifo tributario assinala o inicio do prazo
prescricional para a cobranca judicial do tributo, a partir do gual o Estado tem cinco
anos para propor & acao de execucao fiscal. Este periodo prescricional & essencial
para garanfir a seguranca juridica e evitar que o0s contribuintes figuem
permanentemente sujeitos a cobrancas tributarias.

Moutro ponto, ao tratar das causas suspensivas da prescricdo, o art. 2°, § 3°
da Lei n. 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal) dispbe que a inscricao em divida ativa
suspende o prazo prescricional por 180 dias ou até a distribuicdo da execucdo fiscal,
se esta ocorrer primeiro.

Contudo, esta norma nao tem efeito de aplicacdo sobre dividas tributarias,
porquanto, entende a jurisprudéncia que neste caso deve prevalecer o CTN por ser
norma complementar. Veja-se:

M3o se cogita da suspensdo de que frata o art 2°, § 3° da Lei n®
6.830/80, uma vez que tal disposifivo legal ndo foi recepcionado pela
vigente Consfituicio da Repdblica, a qual, em seu art. 146, 1, b,
dispde caber a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre prescricdo e
decadéncia. VIl - O art. 3° & 2° da Lei n® 6.330/30, nao foi
recepcionado pela vigente Constituicao Federal, na medida em que,
disciplinando matéria alusiva a prescricao tributaria. nao o fez por lei
complementar, mas por lei ordinaria, afrontando, ainda, o que dispde
o art. 174, |, do CTH, veiculado por lei hierargquicamente superior, ou
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seja, por lei complementar. (TRF-3 - AC: 52543 SP 95.03.052543-5.
4" Turma. Relator: Souza Pires. Data de Julgamento: 171072001)

Deste modo, ndo ha no CTN gualquer hipotese de suspensdo da prescricao
geral apdés a sua constituicdo definitiva com o esgotamento de recursos na via
administrativa. A unica possibilidade que se vislumbra para a suspensao da prescricao
geral & o deferimento da tutela de urgéncia em acao anulatoria de crédito tributario
gque determine a suspensao da exigibilidade da divida. Isso significa que, quando um
contribuinte ajuiza uma acdo anulatoria de crédito tributario, visando contestar a
validade ou a exigibilidade de um determinado iributo, pode pleitear ao juiz a
concessao de uma medida cautelar ou antecipatoria que suspenda a exigibilidade
desse crédito.

Essa suspensao da exigibilidade, quando concedida, tem por efeito direto a
paralisacao do curso do prazo prescricional, ou seja, o tempo de prescricdo deixa de
correr enquanto estiver vigente a medida de urgéncia. Este entendimento se baseia
no principio de que, se a exigibilidade da divida esta suspensa, o direito do Fisco de
cobrar judicialmente o crédito tambem deve ser suspenso, pois ndo seria coerente
permitir que o prazo prescricional continue a correr gquando a Fazenda Publica esta
impedida de cobrar o crédito.

Vale destacar, no entanto, que a mera proposicao da acdo anulatoria ndo tem
o conddo, por si 50, de suspender a exigibilidade do débito tributario. A suspensido do
prazo prescricional so ocomre se houver um deferimento especifico da tutela de
urgéncia pelo magistrado. Esse deferimento € uma medida excepcional, concedida
apenas quando estdo presentes os requisitos autorizadores da tutela provisaria,
conforme previsto no artigo 300 do Codigo de Processo Civil: a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) & o perigo de dano ou o risco ao resultado il do processo
(pericuium in mora).

Na pratica, o contribuinte deve demonstrar de forma convincente ao juiz que
existem razdes substanciais gue justificam a anulacao do credito tributario e que, sem
a suspensao da exigibilidade, podera sofrer prejuizos graves ou irreparaveis. Por
exemplo, a continuidade da exigibilidade do credito pode levar a inclusao do nome do
contribuinte em cadastros de inadimplentes, & penhora de bens ou a inscrico em

divida ativa, situacdes que podem causar danos significativos a sua situacado
financeira e reputacao.
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Mo que tange as causas interruptivas, o artigo 174 do CTN elenca quatro, a
saber:

Paragrafo Unico. A prescricio se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdao em execucdo fiscal;
(Redacao dada pela Lop n® 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualguer ato judicial gue constitua em mora o devedor,

IV - por gqualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimente do débito pelo devedor.

Esta dltima hipotese refere-se a tentativa de parcelamento da divida com o
Fisco. Sobre este assunto, o STJ firmou o entendimento por meio da sumula 653 no
sequinte sentido: O pedido de parcelamento fiscal, ainda que indeferido, interrompe
0 prazo prescricional, pois caracteriza confissdo exirajudicial do débito.” A excecdo
para isso € o caso em que este parcelamento seja concedido de oficio pelo poder
publico, pois neste caso o contribuinte ndo anuiu com o parcelamento, portanto, nao
implica em reconhecimento ineguivoco da divida.

A prescricio ftributdria, complexa em suas nuances, destaca-se pela
dificuldade em definir seu termo inicial, especialmente em relacdo a constituicao
definitiva do credito fributario. A compreensao de que a constituicio definitiva ocorre
gquando nao cabe mais recurso na esfera administrativa, respaldada por Hugo de Brito
Machado Segundo e pela jurisprudéncia, destaca-se como relevante para determinar
0 inicio do prazo prescricional. Essa visao reforca a importancia da notificacdo ao
contribuinte, garantindo seu direito ao contraditorio e & ampla defesa. Além disso, a
analise das causas interruptivas, como o pedido de parcelamento fiscal, conforme a
Sumula 653 do STJ, ressalta a complexidade das relactes entre Fisco e contribuinte.

4 PRESCRICAO INTERCORRENTE

Mo que fange aos aspectos da prescricao intercorrente, esta somente ocorre
depois que ja foi proposta uma execucao fizcal. O que difere da prescricdo ordinaria
e que esta tem por objetivo limitar temporalmente o Fisco de exigir o tributo por meio
da execucdo, ja a intercorrente, o intuito & evitar processos infindaveis e, por
consequencia, uma superiotacio do judiciario ainda maior do que ocorre hoje.

Com efeito, o presidente do CMJ relatou em 2023, conforme video

reproduzido no canal do Youtube “Migalhas”, que 34% das actes no judicidrio sdo de
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execucao fiscal, sendo que 88% delas estdo congestionadas. Em verdade, o que
ocorme & uma sobrecarga dos magistrados que ndo conseguem dar conta de tantas
execucbes, nem mesmo as procuradorias dos Entes Publicos, razdo pela qual boa
parte destas estdo paralisadas ha anos sem novas tentativas de penhora.

Por este motivo, a Lei de Execucdo Fiscal - LEF estabeleceu de forma
inequivoca a possibilidade da prescricdo intercorrente, uma medida que visa
assegurar a eficiéncia e celeridade da Fazenda Publica em suas acies. A LEF, ao
praver a prescrigao intercorrente, impde a Fazenda Publica a responsabilidade de ndo
apenas constituir o crédito tributario e propor a execucio fiscal, mas também de atuar
de maneira diligente e proativa durante todo o curso do processo.

A previsdo da prescricdo intercorrente na LEF tem como objetivo principal
evitar que as execucbes fiscais se perpetuem indefinidamente sem qualquer
progresso efetivo. Isso significa que a Fazenda Publica deve estar atenta e
empenhada em localizar bens penhoraveis e em tomar todas as medidas necessarias
para o andamento do processo. Caso contrario, a inércia podera resultar na perda do
direito de cobrar o crédito tributdrio, uma vez que a prescricdo extingue a pretensdo
do credor.

A inclusdo dessa disposicao na LEF reflete uma preocupacdo com a
seguranca juridica e a protecdo dos contribuintes contra execucdes fiscais eternas e
ineficazes. A prescricao intercorrente forca a Fazenda Publica a atuar com diligéncia
e responsabilidade, evitando a estagnacao processual. Quando a Fazenda deixa de
agir dentro dos prazos estabelecidos, demonstra desinteresse ou incapacidade de
efetivar a cobranca, o que justifica a aplicacio da prescricio intercorrente como um
mecanismo de controle da efetividade processual.

Com efeito, o termo inicial da prescricio intercorrente deve observar dois
critérios, quais sejam, 1) 0s eventos inicials que sao a tentativa frustrada de citacio ou

de penhora do devedor; Il) a suspensdo automatica da execucao apos estes eventos.

Um erro muito comum entre advogados & se precipitar e apenas contar cinco
anos a partir da penhora ou citacao frusirada e achar que ja ocommeu a prescricdo
intercorrente. Contudo, na execucao fiscal deve-se observa a suspensao automatica
do prazo em razdo do despacho gue manda intimar a Fazenda Publica para se
manifestar sobre estes atos frustrados.

O caput do artigo 40 da LEF dispbe que o juiz suspendera a execucao pelo

prazo de um ano guando nao for localizado o devedor ou bens a penhora. © comando
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legal ndo especificar se esta suspensao precisa estar expressa no despacho do
magistrado ou se ocomre de forma automafica independente da informacdo estar
expliciia.

Pensando nisto foi que o STJ editou a sumula 314, nos seguintes termos: “Em
execugao fizcal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo giinglenal intercomrente.”

Posteriormente, o julgado REsp 1340553/RS acabou com qualgquer discussao
firmando o Tema Repetitivo 566, no qual definiu que esta suspensio da qgual se refere
o artigo supracitado & automatica. In verbis: "0 prazo de 1 (um) ano de suspensao do
processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §5 1" e 2% da Lei n.
6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica”.

Nao obstante, neste mesmo julgado supracitado foi firmado o Tema Repetitivo
568 que estabelece o seguinte entendimento: “A efefiva constricBo patrimonial e a
efetiva citacdo (ainda que por edital) s30 aptas a interromper o curso da prescricdo
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g.,
a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens.”

Cutro ponto a se observar e a prescrico em relacao ao socio da empresa
comesponsavel pelo tributo. O entendimento do STJ nos julgados REsp N® 521.051/SP
e EDcl no REsp N* 1.685.655/MG, & de que havendo a citacao da empresa o prazo
prescricional do comresponsavel e interrompida, momento em que recomeca a
contagem do prazo da prescricdo intercomrente em favor deste se ocorrer o prazo de
cinco anos entre a citacdo da empresa e do socio.

Qutrossim, outra causa suspensiva da prescricdo intercorrente @ o
deferimento do efeito suspensivo nos Embargos a Execucdo. Em suma, o Executado
tem trés meios de combater a execucao fiscal, isto &, a Excecdo de Pré-Executividade,
a AcAo Anulatoria e os Embargos a Execucao.

Meste diimo meio & possivel requerer o efeito suspensivo da execucao desde
que cumprido com os seguintes critérios firmados no REsp 1272827/PE: A atribuicdo
de efeitos suspensivos aos embargos do devedor fica condicionada ‘ao cumprimento
de trés requisitos: apresentacao de garanfia; verificacao pelo juiz da relevancia da
fundamentacado (fumus boni juris) e perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo
(perculum in mora)™.

Assim como o deferimento da tutela de urgéncia na Acao Anulatoria suspende

a exigibilidade do crédito e por consequéncia suspende a prescricdo, nos Embargos
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a Execucdo onde o magistrado defere o efeito suspensive para suspender a
execucao, vai refletir também sob a prescricio. Novamente, trata-se de situacdo

excepcional, ndo cabendo o efeito suspensivo pela mera oposigdo dos Embargos a
Execucao.

Qutrossim, vale salientar que para a prescricao intercorrente aplica-se como
causa interruptiva o disposto no artige 174, paragrafo dnico, IV, do CTHN, qual sgja,
sobre ato inequivoco de reconhecimento de divida, incluindo-se, como ja abordado, o
requerimento seja ele judicial ou extrajudicial do parcelamento da divida.

Em suma, a prescricao intercorrente contribui para a celeridade processual,

um principio fundamental do direito, ao assegurar que o5 processos de execucdo
fiscal tenham um desfecho em tempo razoavel. Ao impor um limite temporal para a
inércia do credor, a LEF protege os contribuintes de permanecerem indefinidamente
sujeitos a execucdes fiscais gue nao avancam, garantindo um equilibrio entre os
interesses do Fisco e os direitos dos cidadaos.

A prescricao intercorente & crucial para agilizar as execucdes fiscais,
estabelecendo limites temporais & atuacio da Fazenda Publica e protegendo os
direitos dos conftribuintes. Ao definir com precisdo seu termo inicial e considerar as
causas interruptivas e suspensivas, como o deferimento do efeito suspensivo nos
Embargos a Execucdo, garante-se a eficiéncia e a seguranca juridica do processo.
Em suma, a prescricdo intercomrente equilibra os interesses do Estado e dos
contribuintes, promovendo a celeridade e a justica no sistema fributario.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O direito ocidental tem suas bases profundamente enraizadas no direito
romano, cujos principios e conceitos continuam a influenciar o sistema juridico
moderno. A prescricdo & um exemplo claro dessa influéncia, inicialmente inexistente
na era classica, mas consolidada na era pos-classica e codificada no periodo
Justiniano. Fundamentada na necessidade de pacificacao social e previsibilidade
juridica, a prescricdo impede a perpetuidade das relacbes juridicas, garantindo
estabilidade & seguranca.

A doutrina brasileira diferencia prescricdo e decadéncia do seguinte modo: a

prescricao refere-se a perda da pretensdo ao direito, enquanto a decadéncia a perda
do direito em si. Ambas baseiam-se no principio de que a inércia na busca de um
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direito nao deve ser tolerada indefinidamente, assegurando a seguranca juridica e a

paz social.

A prescricdo tributaria possui duas modalidades principais: ordinaria, aplicavel
tanto ao Fisco quanto ao contribuinte, e intercomrente, que surge dentro do processo
de execucao fiscal. A constituicao definifiva do crédito tributdrio marca o inicio do
prazo prescricional, essencial para a seguranca juridica.

Causas interruptivas como a citagcdo em execucao fiscal ou o pedido de
parcelamento interompem a prescricao, conforme a jurisprudéncia. A analise
detalhada do termo inicial e das causas intermuptivas destaca a complexidade da
prescricao fributaria, essencial para equilibrar os interesses do Estado e dos
contribuintes, promovendo um sistema judicial eficaz e justo.

A prescricdo intercorrente ocorre apds a proposta de execucdo fiscal,
diferenciando-se da prescricdo ordindria que limita o tempo para o Fisco propor a
execucao fiscal. A Lei de Execucdo Fiscal (LEF) infroduziu a prescricdo infercomrente
para garantir eficiéncia nas execucoes fiscais, exigindo da Fazenda Fublica uma
atuacdo diligente. Caso contrdrio, a inércia resultara na perda do direito de cobranca,
evitando execuctes etermnas e protegendo os confribuintes.

A LEF estabelece que a prescrigao intercorrente inicia com a tentafiva
frustrada de citacdo ou penhora considerando a suspensdo automatica da execucao
por um ano apos estes atos. A prescricdo intercorrente assegura a celeridade
processual, impondo limites a inércia do credor e equilibrando os interesses do Estado

e dos contribuintes.
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REFORMA TRIBUTARIA E O MEIO AMBIENTE: PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE E O 5IN TAX

Ana Sheila Soares Mascarenhas Leite!

RESUMO

Esta pesquisa versa como es5copo a perspectiva de analisar 8 maneira como a
Reforma Tributaria aborda o meio ambiente e para tanto & feita uma pesqguisa em
torno da extrafiscalidade, o tributo ambiental @ 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como prefeito fundamental, visa também estudar algumas maneiras que a
Reforma Tributdria utiliza para inserir o meio ambiente no ambito da tributacdo e ainda
visa refletir sobre algumas praticas suscitadas na Reforma Tributaria como
instrumentos de arrecadacdo e protecao ao meio ambiente, a saber: o Principio da
Sustentabilidade e a insercdo do sin tax - o imposto do pecado, posto gque o conflito
ambiental que delineia a sociedade da segunda modemidade aponta o presente e
guestiona o futuro, o qual imergiu do homem & a natureza a partir da Revolugao
Indusirial @ como aduz o art 225 da Constituicao Federal o cuidado indispensavel ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. A
metodologia € a pesquisa qualitativa como procedimento a pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Tributdria; Meio Ambiente, Constituicdo Federal;
Principio da Sustentabilidade; Sin fax

ABSTRACT

This research's scope is the perspective of analyzing the way in which Tax Reform
approaches the environment and to this end research is carried out around extra-
fiscality, environmental tax and the ecologically balanced environment as a
fundamental mayar, it also aims to study some ways that the Tax Reform uses it to
insert the environment into the scope of taxation and also aims to reflect on some
practices raised in the Tax Reform as instruments for collecting and protecting the
environment, namely: the Principle of Sustainability and the insertion of the sin tax -
the tax of sin, since the environmental conflict that outlines the society of the second
maodernity points to the present and questions the future, which emerged from man
and nature from the Industrial Revolution and as art 225 of the Federal Constitution
states, the indispensable care for the environment ecologically balanced environment
for present and future generations. The methodology is qualitative research as a
bibliographical|research procedure.

KEYWORDS: Tax Reform; Environment, Federal Consfitution; Principle of
Sustainability; Sin tax

' Pos-Graduanda em Direitc Trbutario e Contabilidade, Centro Universitaric Mobre {(UMIFAN),
anasheillamascarenhas@@gmail.com
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1 INTRODUCAC

O cendrio atual aponta para a degradacdo do meio ambiente e nessa

realidade & urgente pensar e agir em torno da preservacdo do meio ambiente, bem
como reflefir na reducdo das desigualdades, desse modo, a exirafiscalidade &

apontada com um instrumento que o Estado dispoe, visto que, pela via do tributo pode
positivar alguns principios constitucionais, sobretudo, o da dignidade da pessoa
humana & o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O objetivo geral desse artigo € o de analisar como a Reforma Tributaria
aborda o meio ambiente pelos caminhos do Principio da Sustentabilidade e do sin fax,
o imposto do pecado, ambos na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
preconizado na Consfifuicao Federal de 1988,

Cutrossim, fraz como objetivos especificos: Pesquisar sobre a
Extrafiscalidade, o tributo ambienial & 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como preceito fundamental nas praticas dos tribunais; Estudar sobre a Reforma
Tributdria & as maneiras como o meio ambiente esta sendo incorporado e Refletir
sobre o Principio da Sustentabilidade e o sin fax — o imposto do pecado como praticas
de insercdo na tributacao.

A investigacdo cientifica traz como metodologia a pesquisa qualitativa,
pautada na abordagem qualitativa e tem a pesquisa bibliografica em seu
procedimento. Para tanto, ancorada no ordenamento juridico brasileiro através das
doutrinas, legislacdes, jurisprudéncias, artigos cientificos, revistas indexadas, jornais
de cunho juridico.

A protecdo do meio ambiente através da fributacdo & um viés importante,
visto que o Principio da Sustentabilidade e a pratica do sin fax — o imposto do pecado
refletem um desdobramento do Art 225 da ConstituicBo Federal, considerada pelos
jurisconsultos como a Constituicao Verde e que suscita a sustentabilidade ao enfatizar
o cuidado ao meio ambiente paras as geracdes presentes e futuras.

2 A EXTRAFISCALIDADE DO TRIBUTO E O MEIO AMBIENTE
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O paradigma ecologico modemo deve descansar sobre principios éticos, e
convocar a uma reflexao na qual a natureza passe a adquirir a dimensao de politicas
e nos ambitos juridico e econdmico com respeito ao papel que pode desempenhar o
tributo na protecéo do meio ambiente.

O advento do contexto tecnologico naoe alterou em nada a ideia voraz do ser
humano de ser o dominador, pele contrario, pois o5 riscos ecologicos que
caracterizam a sociedade da segunda modernidade permitem que a preocupacio com
o meio ambiente passe a ocupar o centro das atencdes da sociedade. Os riscos
ambientais sdo o resultado da relacdo do homem com o meio ambiente, sao
consequéncias da forma como o homem se apropria e utiliza o espaco da natureza e
0% SeUSs Necursos.

Isto posto, o Direito & em especifico o Direito Ambiental e o Direito Tributario,

apresentam leis que expressam a necessidade de modificar a acdo humana e 0 seu
relacionamento com o meio ambiente, com um alinhamento entre o desenvolvimento

econdmico e as acoes sustentaveis.

Ante a alarmante assolacdo da natureza provocada pelo homem & urgente
a incolumidade do patrimdnio ambiental como expressdo de um direito fundamental
constitucionalmente atribuido 3 generalidade das pessoas em face da necessidade de
preservar 0 meio ambiente para as proximas geragoes.

E nesse entendimento, & possivel afirmar que o ordenamento juridico
brasileiro esta atento a demanda, e para tal, tem em seu bojo leis que objetivam
medidas para a estruturacdo de uma consciente e efetiva sociedade cidada e
sustentavel.

A pesquisa esta ancorada no Direito Ambiental por meio da Lei 6.938/81
gque fundamenta a Politica Macional do Meio Ambiente, ndo olvidando da norma
consfitucional brasileira de 1983, no art 17, 1ll, com a discussao do principio da
dignidade da pessoa humana, também a influéncia do art 225, com o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, soma-se também ao Direite Tributaro pelo
alicerce da CF, art 153 com o enfoque da extrafiscalidade {ecntributa;ﬁﬂb e oart 170,

V|, da CF que frata da defesa do meio ambiente.
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Embora haja a positivacdo do direito em torno da preservacio do meio
ambiente, o crescimento desordenado dos riscos demanda uma ampliacdo dessa
protecao, a fim de ser-lhe eficaz, em particular para incidir na relacao do cuidado do
homem com o meio ambiente. A despeito de alguns dispositivos ja tenham aplicacéo,

e de suma importancia analisar os impactos da lei, em especial o tributo ecologico
nestas relacdes.

Diante da degradacao ambiental & urgente pensar e agir numa
perspectiva sustentavel, por isso o tema & de grande relevancia, na medida em que
& necessario analisar a extrafiscalidade guanto a sua efetividade como instrumento
assecutorio dos principios constitucionais: do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da dignidade da pessoa humana, com vistas a exigéncia do equilibrio
enfre as necessidades da economia e a preservacao do meio ambiente.

O tema e de grande relevancia, na medida em que a destruiciao
ambiental tem crescido de maneira descontrolada e @ urgente pensar e agir pela
perspectiva sustentavel, visto que, o avanco tecnolégico traz para o contexto social
o voraz capitalismo que, em prol do desenvolvimento econémico, age em busca do
dominio financeire e, por conseguinte, social, e nessa desenfreada busca
sobrecarrega o meio ambiente de maneira tal, gue estudiosos ja apontam gue alguns
biomas ja ndo consequirdo ser mais recuperados.

O Direito Ambiental por meio da Lei 6.938/31 preconiza o cuidado com o
meio ambiente e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 considerada como
consfifuicio verde aponta para alguns principios com vistas a garantir os direitos
constitucionais fundamentais, a saber 0 do meioc ambiente ecologicamente
equilibrado e a dignidade da pessoa humana e o Direito Tributario com o braco da
extrafiscalidade, estes sao ramos que coadunados apontam para actes sustentaveis.

A busca de uma sociedade qQue preserva 0 meio ambiente deve
perpassar todas as areas e no Direito ndao pode ser diferente, visto que a ciéncia
juridica tem vida porque a sociedade existe e isso implica a consciente preservacao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, com acbes que suscitem a
conscienfizacdo de um espaco coletivo sustentavel com vistas a efetivacdo da
cidadania.

Diante da doutrina no Direito, & possivel observar que os entendimentos

caminham de modo linear para a necessidade em aplicar a extrafiscalidade comao
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ferramenta de preservacao do meio ambiente, ao passo que fomenta na economia

atividades sustentaveis, para o cumprimento dos principios constitucionais ja
mencionados.

E de suma importancia trazer a tona um dos grandes expoentes da
discussao em torno do cuidado com o meio ambiente, o pesguisador Boff (2017), que
afirma que a falta de cuidado e o estigma da sociedade contemporanea. O descuido
e o sinfoma que sobressai, seja com o planeta Terra, as criancas escravizadas,
pobres, marginalizados, desempregados, aposentados, sociabilidade nas cidades,
espiritualidade, gentileza, solidariedade, inteligéncia emocional, coisa publica, moral,
reveréncia, habitacdo, gerando um verdadeiro mal-estar.

Qutros doutrinadores embasam esse estudo a saber: {Siwinshasl 2018) da
énfase a importancia do acompanhamento juridico em torno do cuidado ao meio
ambiente e a construgdo de uma sociedade sustentavel. O autor (Fiorillo, 2018)
entende que, o objetivo da tutela ambiental em todo o planeta esta conectado a
interpretacdo e também na execucdo das normas ambientais vinculadas a este fim.

O jurisconsulto (Sabbag, 2016) defende a extrafiscalidade como ferramenta
tributaria que enseja a preservacao do meio ambiente. Nesse mesmo entendimento
(Santos, 2018) esclarece que a extrafiscalidade & um instrumento que o Estado dispoe
pela via do tributo para positivar os principios constitucionais, sobretudo da dignidade
da pessoa humana.

s primeiros artigos gue abrem a discussdo dessa tematica gue envolve o
tributo ambiental como caminho para preservaciao do meio ambiente suscitam com
forte embasamento essa defesa, como @ possivel observar o que diz (Avila, 2013) que
somente com a funcao exirafiscal & que a tributacdo passa a ser compativel com os

objetivos do direito constitucional ambiental, pois atende a protecdo do meio
ambiente.

Cwitro destaque & para o artigo cientifico proposto (Amaral, 2013) que enfatiza
que a legislacéo ambiental brasileira tem passado por um processo que ela denomina
de “esverdeamento”, ja que a ConstituicBo Federal do Brasil de 1998, estabeleceu
para alem do principio da dignidade da pessoa humana, o principio do meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito de todos.
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Messe mesmo entendimento, (Fontes Filho, 2018) propde em sua dissertacao
como alicerce argumentative a sustentabilidade como principio  constitucional,
enfocando o fundamental direito a vida, o meio ambiente ecologicaments equilibrado.

Importante ressaliar a analogia proposia por Afila Leite (2018), no gue tange a
compreensao em torno da extrafiscalidade, uma visao que distingue de forma didatica
a distincdo entre a funcao fiscal da funcdo extrafiscal, pois:

Se na funcdo fiscal o ledo & o animal que representa a ferramenta que
retira uma parcela do rendimento da populacdo no objetivo de fazer
manter a maquina plblica eficiente — imposto de renda, na segunda
funcao do tributo, com a extrafiscalidade sdo adicionados novos fracos
para a destinacao social, econdmica, ambiental e tibutaria, assim,
pode ser representada pelo camaledo. & palavra camaledo que é
derivada do grego e representa “ledo da terra”, remonta atraves da
extrafiscalidade que o Estado permanece com o seu poder de império,
mas agora passa a se preocupar com o bem comum de todos e para
izs0 se utilizara da lei para quando necessaro deixar de arrecadar

dinheiro na busca de atingir objetivos que garantam a manutencao da
vida no planeta terra. (SANTOS, 2018, p.68)

A andlise & de grande pertinéncia, visto que, a arrecadacao de tributos deve
refletir o cuidade com a sociedade e refletir tao inquietacdo em cuidado e aplicacao
adequada para o bem esiar da nacao e isso implica pensar e agir em torno do meio
ambiente protegido.

3 TRIBUTACAO E O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBERADO -
POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS

A Constituicdo Federal de 1988, aponta para o nucleo do Direito Ambiental,
nao de forma explicita a expressao do principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas direciona 0 consenso a partir do que propoe no cerme do Art 225 gue

A55IM exXpressa:

Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Fublico & & coletividade o dever de defendé-lo & preserva-lo para as
presantes e futuras geracdes.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado & visto como um principio como

um direito de fundamental importancia e tal entendimento se evidencia nos
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posicionamentos dos diversos tribunais no pais. A visao dessa necessidade ecologica
se acentua na decisdo corroborada pela Ministra do Supremo Tribunal Federal
Carmem Lacia que afirma que:

...0 5TF trata o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado comao
um direito fundamental, como no caso de Arguicdo de Descumprimento de
Freceito Fundamental n® 101, na qual a Relstoras Carmem Licia inferpreta o
principic do meio ambiente equilibrado como um desdobramento do direito a
salude, concedendo status de direito fundamental. (ROCHA, 2013, p.3)

O posicionamento dos Trbunais € undnime em torno da tematica proposta.
Importante destacar o (EE 673681) no qual declara a constitucionalidade de lei
municipal de Mogi-Mirim (SF) que dispbe sobre preservacao e defesa da integridade
do meio ambiente, e determina a regulamentacdo da norma pelo Executivo local, que
0 Ministro Celso de Mello deu provimento.

Importante ressaltar algumas jursprudéncias: a ADI 3540, na qual o STF
confirmou o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, a saber:

EMENTA: MEIO AMBIEMTE - DIREITO A FRESERVACAD DE SUA
INTEGRIDADE (CF. ART. 225} - FPRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAD (OU DE MNOVISSIMA DIMENSAD) QUE CONSAGRA O
POSTULADOC DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRAMSGRESSAD A ESSE DIREITC FACA IRROMPER, NO SEIQ DA
COLETIVIDADE., COMFLITOS INTERGEMERACIOMAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESFECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 19, 11l -
ALTERACAD E SUPRESSAC DO REGIME JURIDICO A ELES
FERTIMENTE - MEDIDAS SUJEITAS AD PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
D& RESERVA DE LEI - SUPRESSAC DE VEGETACAD EM AREA DE
FRESERVACAD  FERMAMENTE - POSSIBILIDACE DE A
ADMIMISTRACAC PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGEMCIAS LEGAIS.
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES MOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA
QUANTC A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADCRES
DO REGIME DE PROTECAD ESFECIAL - RELACOES ENTRE ECOMNOMIA
(CF, ART. 39 Il. C/C O ART. 170, V1) E ECOLOGIA (CF, ART. 2325) -
COLISAD DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAQ
DESSE ESTADO DE TEMSAD ENTRE WALORES COMSTITUCIOMAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSCA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAC DA PRECEDENCIA DO DIREITC A
FRESERVACAD DO MEID  AMBIENTE: UMA  LIMITAGAOD
COMSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONSMICA (CF, ART. 170,
V) - DECISAQ MAC REFERENDADA - COMSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDD DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAC DA
INTEGRIDADE DO MEID AMBIENTE: EXFRESSAD CONSTITUCICNAL DE
UM DIREITC FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GEMERALIDADE DAS

FESSCAS, ADI 3540 MC / DF - DISTRITS FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR
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MA AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CELSO
DE MELLOC. Julgamento: 01/08/2005. Publicagao: 0370272008

E nesse sentido destaca-se a ADPF 101, em que houve o reconhecimento
do desenvolvimento sustentavel como direito e principio fundamental, como e possivel
COMprovar

EMEMTA: ARGUICAC DE DESCUMPRIMENMTO DE FRECEITO
FUMDAMEMTAL: ADEQUACAD. OBSERVANCIA DO FPRINCIFIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 198 E 225 DA COMSTITUICAD DA
REPUBLICA. CONSTITUCIOMALIDADE DE ATOS MNORMATIVOS
FROIBITIVOS DA IMPORTACAD DE PMNEUS USADODS. RECICLAGEM DE
FMEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINAGAD TOTAL DE SEUS ADFF 101
{ DF EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AD MEID AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA ADS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEID
AMBIENTE ECCOLOGICAMENTE EQUILIBRADD. COISA JULGADA COM
CONTEUDOD EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAC. DECISOES JUDICIAIS COM COMTEUDO INDETERMINADO
MO TEMPO: FROBICAC DE MNOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAD JULGADA PARCIALMEWTE PROCEDEMTE.
ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUMDAMENTAL 101
DISTRITC FEDERAL. RELATIORA - MIMN. CARMEM LUCIA

Outros julgados que coadunam com a teoria ora discorrida e somam ao
entendimento da pesquisa, a saber: TJ-RN -AC: 20180062593, que dessa maneira
se aplica:

EMENTA: APFELACOES CIVEIS. ACAQ CIVIL FUBLICA VALOR DA CAUSA.
FERDA DO CBJETO. INOCORREMCIA. DIREITO AQ MEID AMBIENTE
EQUILIBRADO E A SAUDE. MUNICIPIO DE SA0 JOSE DO JACURIL
AUSENCIA DE TRATAMENTD DO ESGOTO. CONTRATO DE
COMCESSAC DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SAMITARIO.
OMISSAO DA MUNICIFALIDADE E DA COMNCESSIONARIA
FPOSSIBILIDADE DE GCONTROLE JURISDICIONAL. RECURSOS
COMMHECIDOS E NAD PROVIDOS. (TJMG - AC: X0000{80025230001
Facanha, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 11/0372021,
Camaras Civeis / 189 CAMARA CIVEL, Data de Fublicacio: 02/04/2021)

S0b esse olhar, a obra foi interditada para um novo estudo com fito de garantir
o principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Também o
TJ-MG- AC: 10481150061556001 MG, como & possivel observar:

EMENTA: ACAD CIVIL PUELICA - REEXAME NECESSARIO - APELACAD

- PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - PROVA PERICIAL -
DESNECESSIDADE - REJEICAD - C-DHDEN."—'-.CAE' DE MUMICIPIO EM
QEHIEAQAG DE FAZER - ELAE.GH‘.AEAE' E EKEEUQ-‘-'&G DE CBRAS DE
DRENAGEM DE CORREGO URBAMNO, EM RAZAD DE REITERADAS

ENCHENTES E WVAZAMENTC DO ZISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANMITARIC - DESRESPEITO AD PRIMCIPIO DA SERPARACAD DOS
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PODERES - INOCORRENCIA - EXCECAD NA DETERMIMACAD, PELOD
PODER JUDICIARIO, DE CUMPRIMENTO DE GARANTIA
COMSTITUCIONAL E LEGISLAGAQ FEDERAL PROTETIVA DO MEIO
AMBIENTE, E DA CONSEQUENTE REPERCUSSAD MA QUALIDADE DE
VIDA E SEGURANCA DA COMUNIDADE RIBEIRINHA - CABIMENTO -
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE QUANDO
A OMISSAD ATENTAR CONTRA OS5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
FUNDAMENTAIS DO DIREITO AC MEIQ AMBIENTE ECUILIBRADC E A
DIGMNIDADE DA PESSOA HUMAMA - POSSIBILIDADE DE FIXACAD DE
MULTA DIARIA EM FACE DO ENTE PUBLICO - PROPORCIONALIDADE
E RAZDABILIDADE OBSERVADAS - SENTENGA COMFIRMADA EM
REMESSA MECESSARIA- PREJUDICIALIDADE DO RECURSO
VOLUNTARIO.

Messe contexto, relata que diante da degradacdo ambiental e urbanistica
por conta de uma obra de esgofo mal executada, ocorreu a fixacdo de multa em face
do descumprimento dos principios do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da
dignidade da pessoa humana.

Dessa maneira, a percepcao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
reverbera como principio, posto gue, sem meio ambiente ndo existe vida e se nao tem
vida, ndo tem sociedade e o direito ndo existe sem o arcabouco social.

4 O MEIO AMBIENTE NA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria, conjunto de mudancas nas leis e politicas do sistema
tributario do pais, apresenta em seu escopo a vertente de aprimorar e tornar mais
célere, eficiente, equitativo e simples as questbes que norteiam a tributacdo no Brasil.

O debate politico intenso em torna da reforma tributdria & de suma
importancia, visto que, pensar mudangas na estrutura fributaria de uma nacao é
assumir a responsabilidade e o risco de comprometer a vida de um povo e além disso,
a implementacao exige o envolvimento dos diversos atores, desde legisladores,
especialistas, pesquisadores, economistas, empresaros, representantes da
sociedade civil, pois trata-se de mudancas profundas no cenario da sociedade.

O meio ambiente ganha destague na Reforma Tributaria com a insercao e
porque ndo afirmar a oficializacao de politicas que visam consolidar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, principic inaugurado na Carta Magna de 19828 E
essencial promover praticas econdmicas sustentaveis para reduzir os impactos
negativos das atividades dos homens gue na atualidade impactam de maneira

acentuada o meio ambiente.
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As discussdes asseguradas nos Tribunais em torno do meio ambiente
ecologicamente equilibrado refletem nessa atual discussdo em torno da Reforma
Tributaria e assim algumas maneiras possiveis de integrar o meio ambiente a Reforma
Tributdria sao apresentadas na nova estrutura, a saber. Tributacdo ambiental,
incentivos fiscais para praticas sustentaveis, a reducdo de subsidios prejudiciais ao
meio ambiente, promocdo de produtos ecoldgicos, taxacdo de sacolas plasticas e
produtos descartaveis, investimento de infraestrutura verde, dentre outras actes.

Assim, na implementacdo da Reforma Tributaria o Principio da
Sustentabilidade & o imposto do pecado — sin tax, 80 algumas das esfratégias que
passam a integrar as praticas de protecdo ao meio ambiente e que devem nortear as
novas configuragdes na tributacdo no pais.

4.1 O Principio da Sustentabilidade

No Dirgito, um principio serve de estrutura de tamanha relevancia para o
ordenamento juridico, portanto & definido como uma regra de fundamental
importancia. Ao tratar de principio aponta-se para valores que s3o indissociaveis ao
contexto social, alem da sua aplicabilidade face a sociedade, diante das leis, das
pessoas com vistas aos valores sociais, politicos e éticos.

E de comum acorde gue os principios s3o imbuidos de legitimidade e
verdade e devem garantir estabilidade e isso perpassa pela justica, coeréncia e
também a previsibilidade no sistema juridico.

A Reforma Tributaria, 30 necessaria e esperada, traz em seu bojo, a
formalizacdo do Principio da Sustentabilidade. Esse principio apresenta
caracteristicas que deverdo reverberar significativas congquistas ao sistema tributario
nacional brasileiro @ como perspectiva ainda maior contribuir com a protecio do meio
ambiente, como aduz a Constituicio Federal, artigo 145, § 3" O Sistema Tributario
Macional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributdria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente.

Importante ressaltar gue a sustentabilidade tem conceito amplo e marcado
e também interdisciplinar e que visa a promogdo do equilibrio do planeta e da

economia, num didlogo entre as geracbes presente e futura. Além do mais, a
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sustentabilidade & maraca por um tripg, a saber: social, economico e social e que sao
interdependentes.

A sustentabilidade ambiental inclui praticas de preservacao ambiental, o uso
responsavel dos recursos naturais e adocdo de praticas de protecdo ao meio
ambiental. No que tange a sustentabilidade econdmica diz respeito a promocao
econdmica equitativa e eficiente, criar e aplicar agoes que fomentem essa economia
e a sustentabilidade social que expressa a garantia dos servicos basicos que a
sociedade tem direito e isso inclui respeito aos direitos humanos e a inclusao social.
Ma visdo de Atila Leite dos Santos:

A palavra sustentsbilidade tem sido uma das expressdes mais utilizadas na
contemporaneidade, bem como o verbete sustentavel, seu adjetiva. A
sociedade em fodas as esferas e setores tem buscado integrar & concepodo
da logica sustentavel, seja pelos governos, empresas, escolas, iniciativas
comunitarias, acdes diplomsaticas. enfim, a ténica & a de implemantar =
ideclogia nos processos de producZo, no trato com a natureza, no
reflorestamento, reciclagem de materiais, no uso de combustiveis e nas

diverzas acdes humanas gue vém degradando o planeta. (SANTOS, 2018,
p.28)

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal ja aduz ao conceito de
sustentabilidade ao fratar das geractes presentes e futuras, e direcionava uma acao
tributaria no sentido de ampliar resultados econdmicos exitosos coadunados as
praficas de protecdo ambiental.

Messe caminho, a Emenda Constitucional 42, de 2023, altera o inciso IV, do
artigo 170 da Constituico Federal, que assim expressa: "Vl — defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacdo”. Diante
dessa redacdo nao se trata apenas de uma mera citacdo, mas de acao efetiva em
todas as esferas da cadeia produtiva. Importante observar o gue Vemer Grau Neto
enfatiza:

Ma senda ambientsl, a reforma fributaria cuida ainda, mo  inciso VI que
faz acrescentar ao § 1° do Artigo 225 da Carta Magna, de conceder regime
fiscal favorecido aos biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissaoc de
carbono, para gue ternham tributacdo inferior sos combustiveis fosssis,

declaradamente pars tornar tais fontes de enargia mais competitivas. (GRAL
HETC, 2024)

O Principio da Sustentabilidade envolve praticas em torno da concessao de

isencies fiscals ou creditos fributarios para empresas que adotam praticas
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ambientalmente amigaveis, implementacao em toda a cadeia tributaria, ndo apenas
os impostos, mas todos os tributos sao potenciais mecanismos de incentivo e adocao
de praticas sustentaveis.

MWessa direcdo, permite-se considerar os impactos das politicas fiscais sobre
05 grupos econdomicos vulneraveis e assim implementar medidas equitativas para
garantir carga tributaria justa.

Todos os tributos podem e devem receber a participacdo da sustentabilidade
e nessa perspectiva, a reforma tributaria busca garantir o caixa para a receita publica,
mas tambem assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.2 O 5in Tax — Imposto do pecado

O sin tax & um modelo de tributacao aplicado Estados Unidos e alguns paises

da Eurcpa. Antdnio Sérgio Lemelle Correa afirma o sentido em torno do six fax como
aduz:

Seu significado atual remonts & década de 60, mais precisaments nos EUA,
com o objetive maior em ftributar produtos que apresentam nocividade &
saude da populagio tendo como exemplo classico a inddstris tabagists,
visando desestimular o consumo de cigarro pela populagao. Atuslmente
este conceito de tributo & aplicado também & bekida alcodlica, acucarads,
aos jogos de azar, arma de fogo ete. (CORREA, 2022)

O sin tax sobre bens como automdveis (Espanha e Holanda), apostas e
loterias (Alemanha, Italia e Portugal) e chocolates e sorvetes {Dinamarca). Em alguns
paises, até bebidas ndo alcoodlicas, como o cafe (Bulgaria), estdo sujeitas a carga
tributaria diferenciada, uma vez que seu consumo em excesso tambem pode fazer
mal.

A Reforma Tributaria gue finca a reformulacao do sistema tributario brasileiro
pelo vies da unificacdo e tambem simplificacao de tributos, traz em seu escopo a
insercao do sin fax, conhecido como imposto do pecado, que esta elencado na funcao
reguladora e trata-se de uma modalidade tributaria que envolve potencial ofensivo de
servigos de alto grau, a saber: alcool, doces, tabaco, armas de fogo, apostas on-line,
pornografia, dentre outros que ensejem danosos ao meio ambiente e a saude.

O sin fax, o imposto do pecado, inserido na Reforma Tributaria por meio da

Emenda Constitucional 132 de 2023, e aduz precisamente no Artigo 153 do inciso VIl
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da Consfituicdo que busca desestimular a producdo, exiracdo, comercializacdo ou
importacao de bens e servigos prejudiciais a sadde ou ao meio ambiente.

A tributacdo, nesse caso, visa alcancar os produtos que sdo prejudiciais a
saude e por conseguinte, a sociedade. Nesse conjunto, o tabaco esta inserido pois os
riscos de doencas cardiovasculares, cancer e problemas respiratorios aumenta. O
alcool tambem faz parte ja que reflete no risco de dependéncia, problemas de salde
mental, acidentes no transito.

MWessa perspectiva, oz alimentos acucarados também sdo destacados pois

estio associados 4 obesidade, diabetes tipo 2 e outras condigdes ligadas a dieta.
Outrossim, sao o5 alimentos considerados pouco saudaveis que sao enconfrados em

fast food, alimentos processados com alto teor de acucar, sal e gordura e trazem
impactos negativos a saude publica.

O imposto do pecado visa internalizar a alta taxacio para desacelerar o
consumo e equilibrar a sadde, também o de arrecadar receitas adicionais, bem como
incentivar o cuidado com a sadde da populacdo e o meio ambiente aqui interpretado
na relacao infrinseca com o ser humano e suas praficas de envolvimento com o
espaco fisico e o espaco social saudavel, equilibrado e igualitario e isso &
sustentabilidade.

A integracdo do meio ambiente na Reforma Tributaria ndo reflete apenas na

contribuicdo de um meio ambiente protegido, mas repercute uma sociedade resiliente,
sustentavel, que verse a garantia da existéncia de um planeta habitavel para as

proximas geracoes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia da tematica proposta se destaca ao passo que, embora haja a
positivacéo do direito em torno da preservacdo do meio ambiente, o crescimento
desordenado dos riscos demanda uma ampliagao dessa protecdo, a fim de ser-lhe
eficaz, em particular para incidir na relagdo do cuidado do homem com o meio
ambiente.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado suscitado na Carta Magna de 83

mesmo que ndo fivesse tal fito, mas a fiributagdo ambiental pelo olhar da
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extrafiscalidade fornou-se uma realidade como demonstrar o posicionamento dos
tribunais ao legitimar ao trazer a fundamentacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como preceito fundamental.

A Reforma Tributaria traz ao longoe de suas Emendas Constitucionais a
expressa insercao do Principio da Sustentabilidade, o que confere importancia em
tratar da tributacdo com vistas a protecdo ambiental como preconiza a Constituicao
Federal do Brasil.

A despeito de alguns dispositivos ja tenham aplicacio, & de suma importancia
analisar os impactos da lei, em especial o tributo nos moldes do sin fax, que busca
desestimular bens e servicos danosos ao meio ambiente e nestas relactes tambem
prejudiciais a vida. O sin fax reverbera pela contribuicao sul:ial fomentar o debate
publico acerca da extrafiscalidade pelo viés da fributacao mais onerosa para itens gue
envolvem alcool, agucar, alimentos que fazem mal a sadde.

A Reforma Tributaria pode contribuir para a preservacao do meio ambiente e

incentivo as atividades dos agentes econdomicos de forma sustentavel com vistas a
sociedade cidada e sustentavel.

Ademais, ainda & precoce falar de efetividade ou ndo efetividade das
proposituras elencadas na Reforma Tributaria, mas ha de se entender que a amplifude
de integracdo do meio ambiente na Reforma Tributaria aponta para o cuidado, para o
desenvolvimento da economia, para a consolidacdo do Art 225 da Consfituicao
Federal e para a sustentabilidade e a preservacao da vida e das futuras geragdes.
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CAPITULO 9 145
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Resumao

O artigo "Taxa Rosa no Brasil: Impactos, Desafios @ Caminhos para a lgualdade
de Género" aborda a presenca da Pink Tax no contexto brasileiro, destacando
seus impactos, desafios e possiveis soluctes para promover a igualdade de
geénero. Utilizando uma abordagem de pesquisa qualitativa e revisdo
bibliografica, o estudo analisou seis pesquisas relevantes sobre o tema. Os
resultados dos estudos revelaram uma clara disparidade de precos enfre
produtos e servicos desfinados a diferentes géneros, com as mulheres
frequentemente pagando mais do que os homens por itens similares. Isso ndo
apenas reflefe a presenca da Pink Tax no mercado brasileiro, mas também
evidencia seus efeitos prejudiciais sobre os direitos e a autonomia financeira das
mulheres. Além disso, o artigo identifica desafios adicionais, como a press3o
social e esteredtipos de género que perpetuam essa pratica discriminatoria. Por
fim, sdo discutidos caminhos para promover a igualdade de género, incluindo a
conscientizacio publica, a advocacia por politicas equitativas e o engajamento
com empresas e formuladores de politicas. Essas medidas s8o fundamentais
para combater a Pink Tax e criar um ambiente de consuma mais justo e inclusivo
para todas as pessoas, independentemente do género.

Palavras-chave: Taxa Rosa, Desigualdade de género, Discriminacao de precos,
Direitos das mulheres, Mercado de consumao.

1 INTRODUGAQ

Mo Brasil e em diversas partes do mundo, as disparidades de género
permeiam muitos aspectos da vida cotidiana, inclusive no mercado de consumao.
Um fendmeno que tem ganhado destague & a chamada "Taxa Rosa", uma
prafica comercial na qual produtos e servigos direcionados as mulheres sdo

precificados mais elevadamente do que seus equivalentes masculinos, mesmo
gquando s3o essencialmente os mesmos. Essa disparidade de precos, embora

ndo seja oficialmente instituida como um tributo, tem profundas implicactes para
05 direitos das mulheres, sua autonomia financeira e a busca pela igualdade de

genero.
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Ao abordar esse tema crucial, busca-se ndo apenas conscientizar sobre
a existéncia da Taxa Rosa, mas tambéem destacar a necessidade urgente de
acoes para enfrentar essa forma de discriminacdo de género. Somente através
do reconhecimento e da abordagem ativa dessas disparidades de precos sera
possivel avancar em direcdo a uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria
para fodas as pessoas, independentemente do género.

A discriminacao de género se manifesta de diversas formas na sociedade,
e uma das maneiras mais sutis, porém significativas, & observada na
comercializacdo de bens e servicos. Sob o disfarce da diferenciacio de mercado
e estrategias de marketing, surge um fendmeno conhecido como Taxa Rosa, ou
Fink Tax.

Esse termo refere-se & pratica injusta em que produtos e servigos
destinados ao publico feminino sdo precificados mais elevadamente do que
produtos similares direcionados aos homens, apesar de possuirem
caracteristicas e qualidade equivalentes. No ceme da Taxa Rosa esta uma
disparidade de precos que reflete esteredtipos de género arraigados e perpetua
a desigualdade econdmica enfre 05 sex05.

Mo contexto brasileiro, essa realidade nao & excecdo. Diversos estudos

conduzidos no pais tém revelado evidéncias contundentes da presenca da Taxa
Rosa em diferentes setores do mercado. Essas descobertas ndo apenas
confirmam a existéncia dessa forma de discriminacao de género em solo
brasileiro, mas fambem destacam a urgéncia de abordar essa questdo e
promover uma equidade de género genuina no mercado de consumo.

MNeste artigo, explora-se o fendmeno da Taxa Rosa, analisando suas

causas, consequéncias e implicacbes para a sociedade brasileira. Aléem disso,
530 abordadas algumas medidas que podem ser adotadas para combater essa
forma insidiosa de discriminacdo de genero e promover uma economia mais
justa e igualitaria para todos os individuos, independentemente do sexo.

Para a realizacdo do presente trabalho adotou-se uma metodologia de

estudo bibliografico para examinar a presenca e as implicactes da Taxa Rosa
no Brasil. A pesquisa envelveu a identificacio e selecdo de fontes bibliograficas

relevantes, incluindo arfigos académicos, relatorios tecnicos e ouiros

documentos relacionados ao tema. Posteriormente, foi realizada uma analise
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criica do conteldo dessas fontes, visando extrair informacdes pertinentes,
identificar padroes e tendéncias na literatura existente sobre a Taxa Rosa.

Os resultados foram entdo sintetizados e apresentades de forma
organizada neste artige, fornecendo uma reviso do estado atual do
conhecimento sobre o assunto e suas implicactes para os direitos das mulheres
no Brasil.

2 PINK TAX: PRATICA E FUNDAMENTOS CONTRARIOS

A Pink Tax refere-ze a tendéncia de produtos e servicos rotulados como
femininos custarem mais do que produtos e servicos similares direcionados aos
homens. Isso pode ser observado em uma variedade de categorias, desde
produtos de cuidados pessoais, como laminas de barbear e produtos de higiene,
até servicos como lavanderia e produtos infantis.

Estudos tém demonstrado consistentemente gue, em media, produtos
comercializados para mulheres custam significativamente mais do que produtos
semelhantes para homens, mesmo quandoe ndo ha diferencas discemniveis na
qualidade ou nos ingredientes.

MWa consfituicao de 1983 sao relevantes para o estudo sobre a pink tax os
artigos 150 & 152, onde se 1&:

Art 150. Sem prejuizo de oufres garantias asseguradas ao
confribuinte, & vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e acs
Municipios:

I - exdgir ou aumentar tributo sem lei gue eu estabelaga;

Il - Insfituir tratzrmenic desigusl entre confribuinies gue ==
encontrem em situacdo equivalente. proibida quelquer disting@o em
razdo de occupacdoc profissional ou fungd@o por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos tributos
ou direftos;

Art 152. E vedado sos Estsdos, so Distrito Federal e aos

Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de

gualguer natureza, eam razdo de procedéncia e o destino. (Brasil 1928)
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Os artigos 150 e 152 da Constituicdo de 1988 sdo fundamentais para o

estudo da Pink Tax, pois estabelecem principios e diretrizes que visam garantir
a igualdade e a justica tributaria.

O Artigo 150 proibe a Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios de
exigirem ou aumentarem ftributos sem lei que o estabeleca, além de vedar o
tratamento desigual entre contribuintes em situac8o equivalente. Isso implica
que a Fink Tax, ao resultar em precos diferenciados para produtos ou senvicos
com base no género do consumidor, violaria esse principio constitucional, pois
estaria instituindo uma distingdo injusta enfre contribuintes em sifuacdo
semelhante, sem respaldo legal.

Por sua vez, o Artigo 152 proibe a diferenciacdo tributaria entre bens e
servicos em razéo de procedéncia ou destino. |1sso significa que a Fink Tax, ao
estabelecer precos diferentes para produtos ou servicos similares com base no
genero do consumidor, também violaria esse principio constitucional ao criar
uma distincio arbitraria e injustificada.

Em resumo, esses artigos da Constituicio de 1988 fornecem
fundamentos juridicos importantes para argumentar contra a pratica da Pink Tax
e defender a igualdade de tratamento no mercado de consumao.

E interessante considerar a distingio entre a Pink Tax e um tributo oficial

no contexto do sistema tributario. Ou seja

[...] A Pink Tax &, portanto, um encargo atribuido & arbitrariaments por
produtores, no ato da precificacdo e n8o esta balizado em nenhuma lei
tributaria nacional. E responsakilidade da inddstria que stribui ao preco
do produto um valor meior antes mesmo gue ele seja tributado pela
Federagao., Assim como ICMS, o consumidor final ndo consegue
identificar & incidéncia da Fink Tax porgue ela & na verdade, parte
constituinte do valor daguilo que esta sendo consumido (Arantes, 2022,
p. 27}

De fato, a Pink Tax nao & um fributo instituido pelo Estado para remunerar
servicos especificos ou para financiar as funcoes governamentais, como coleta
de lixo, saude ou seguranca publica. Em vez disso, a Fink Tax refere-se a uma
discrepancia de precos estabelecida pelos empresarios, na qual produtos e

servigos destinados ao publico feminino sdo precificados mais elevadamente do
gue produtos equivalentes destinados ao publice masculino.

Portanto, € valido argumentar que, do ponto de vista estritamente

tributario, ndo existe uma "taxa rosa” no sistema tributario oficial. No entanto, o
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termo © Fink Tax" tormou-se amplamente utilizado para descrever essa

disparidade de precos com base no género, e sua popularidade ajudou a chamar
a atencao para a questao da discriminacdo de género no mercado de consumo.

A Pink Tax representa um onus financeiro injusto e arbitrario imposto aos
consumidores com base em seu género, sem respaldo em nenhuma legislacao
tributaria nacional. Esta pratica ocorre no momento da precificacdo dos produtos,
onde os produtores atribuem um valor mais alto aos itens direcionados ao publico
feminino, mesmo antes da aplicacdo de quaisquer impostos federais, estaduais
ol municipais.

Como resultado, a Fink Tax esta embutida no preco final dos produtos e
servigos, tormando-se praticamente invisivel para o consumidor final, que muitas
vezes nao consegue identificar sua incidéncia. Essa falta de fransparéncia torna
a Pink Tax ainda mais problematica, uma vez gue o5 consumidores s3o
incapazes de fazer escolhas informadas e de entender o impacto real dessa
pratica discriminatoria em suas financas.

Em suma, enquanto a Pink Tax nao & tecnicamente um tributo, &
fundamental reconhecer & abordar essa disparidade de precos como uma
questdo de discriminacdo de género que requer atencdo e acdo por parie da
sociedade e dos legisladores. Assim, € imperafivo que haja uma maior
conscientizacio sobre a existéncia da Fink Tax e um esforgo conjunto para
elimina-la, garantindo um mercado de consumo mais justo e igualitario para
todas as pessoas.

J ESTUDOS SOBRE A TAXA ROSA

Mo Brasil, estudos sobre a Taxa Rosa tém ganhado destaque nos ultimos
anos, evidenciando a presenca dessa disparidade de precos e suas implicactes
para as consumidoras brasileiras. Esses estudos abordam diversas areas do
mercado de consumo, desde vestuario e produtos de higiene até servicos como
cabeleireiros e estética.

ESTUDOS SOBRE TAXA ROSA NO BRASIL
ANO | AUTORIA | TEMA | OBJETIVOS
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2017 Rico:; A influéncia do marketing e o [ Analisar a percepcdo da
Oliveira comportamento da | consumidora quanto  as
consumidora no processo de diferencas de wvalores em
compra de produtos com taxs produtos iguais ou
ro== semelhantes acs dingidos
ao  plblico  masculing,
especificamente

identificando as estratégias
de marketing utilizadas para
convencer este publico no
processo de compra dos

referidos produtos.

2020 Silva For gque o rosa & mais caro | Analisar a percepcao das
gue o azul?: a percepcdo de | mulheres consumidoras
mulheres sobre a taxa rosa | sobre a existéncia taxa rosa.

2021 MNovaes O Direito Internacienal no | Compreender como  as
combate a taxa rosa como | entidades do Direito
expoente da desigualdade | Intermacional atuam no
de género combate a desigualdade de

género & sua possivel
aplicagcdc aoc problema da
faxa rosa.

2022 Arantes Desvendando & Pink Tao um | Discutir a diferenciacdo de
estudo sobre o pgasto de| precos  entre  produfos
mulheres com bens & servicos | faminines &  masculinos
e & invisibilidade tributaris da disponiveis no mercado a
Taxa Rosa fim de compreender e

delinear a existéncia da Pink
Tax.

2023 Viana Menino veste szul @ menina | Analisar a presenca do
veste rosal a disciminacao de | jmposto rosa na categoria
género sob & perspectiva do | jpfantil nas maiores redes
pink: tax varejistas brasileiras.

2024 Foss Discriminagdo de pregos por| Andlise da “Pink Tax" nos
geénero: analisando o impacto Servicos de beleza,
da  Fink Tax e sus eyvaminando os fatores que
L":;;::Etﬂ'-ﬁ“' nos SEMGCOS 92| contribuemn  para essa

disparidade de precos e
seus impactos econdmicos
nas consumidoras.

Fonte: Elaboracdo da autora, 2024,

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS DOS ESTUDOS APRECIADOS

Os resultados dessa pesquisa realizada por Rico e Oliveira (2017)
destacam a consciéncia generalizada entre as mulheres sobre a existéncia da
Taxa Rosa em produtos semelhantes, mesmo quando sdo essencialmente os

mesmos. A constatacao de que 80% das mulheres percebem essa disparidade
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de precos ressalta a prevaléncia e a visibilidade do problema no mercado de

consumo. Mo entanto, o fato de que muitas mulheres continuam a consumir
esses produtos, apesar de estarem cientes da Taxa Rosa, destaca os desafios
enfrentados na mudanca de comportamento de consumo. A influéncia das
propagandas, especialmente aguelas gue apelam para fatores emocionais.
salde e bem-estar, sugere que as estratégias de marketing podem perpetuar e
legitimar a pratica da Taxa Rosa ao reforcar esteredtipos de género e normas
sociais arraigadas. Isso ressalta a necessidade de uma abordagem
muliifacetada para enfrentar a Taxa Rosa, que naoc apenas aumente a
conscientizacdo sobre o problema, mas tambem desafie as narrativas
comerciais gue a sustentam.

A pesquisa realizada por Silva (2020) chegou a um resultado gue ressalia
a imporiancia da conscientizacao sobre a Taxa Rosa e seu impacto nas decisbes
de compra das consumidoras. A percepcdo generalizada desse fenomeno
mercadologico demonstra que as mulheres estdo cientes da disparidade de
precos entre produtos semelhantes destinados a diferentes géneros e que isso
influencia diretamente suas escolhas de consumo. Além disso, a constatacao de
que a Taxa Rosa pode gerar onus a longo prazo para esse publico significativo
destaca as consequéncias financeiras e sociais dessa pratica discriminatoria.
Esses resultados reforcam a necessidade de medidas para abordar a Taxa
Rosa, incluindo politicas de transparéncia de precos, conscientizacdo do
consumidor e pressdo sobre empresas para adotar praticas de precificacdo mais
equitativas. Ao enfrentar a Taxa Rosa, podemos promover um ambiente de
consumo mais justo e inclusivo para todas as pessoas, independentemente do
genero.

A pesquisa de Oliveira (2021) fornece evidencias concretas da existéncia
da Pink Tax no cenario brasileiro, demonsfrando que as mulheres pagam
significativamente mais do que o5 homens por produtos similares. Ao coletar
dados de quatro grandes lojas de departamento & analisar uma amaostra
representativa de mais de 16 mil itens, o estudo revelou que as mulheres pagam
em media 20.65% a mais do que os homens para adquirir 05 mesmaos produtos.
Alem disso, a analise mostrou que a Pink Tax estava presente em oito dos onze
tipos de produtos examinados, indicando uma prevaléncia significativa dessa

prafica discriminatoria no mercado brasileiro. Esses resultados destacam a
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urgéncia de medidas para combater a discriminacdo de género no preco dos

produtos e promover uma precificacdo mais equitativa e justa para todas as
pess0as.

O resultado da pesquisa de Lima (2022) evidencia a existéncia da Pink
Tax e seus impactos significativos na economia e na vida das mulheres. A
constatacdo de que as mulheres pagam valores mais elevados por produtos e
servigos substancialmente similares aos adguiridos por homens revela uma
forma de discriminacao de género que afeta diretamente o poder de compra, a
autonomia financeira e 0 acesso a recursos essenciais para as mulheres. Alem
disso, essa disparidade de precos fambém pode contribuir para a reproducdo e
perpetuacdo das desigualdades de género na sociedade, reforcando
estersotipos prejudiciais e limitando as oportunidades das mulheres em diversos
aspectos da vida. Portanto, esse resuliado destaca a urgéncia de medidas para
enfrentar a Fink Tax e promover uma precificacdo mais equitativa e justa para
todas as pessoas, independentemente do género.

Os resultados do estudo de Viana (2023) s3o surpreendentes em relacdo
as expectativas baseadas na literatura existente. Confrariando as analises
anteriores, o estudo ndo encontrou uma relacao direta entre os precos praticados
e 0 publico-alvo dos produtos, o que refuta a primeira hipotese de gue os
produtos destinados ao publico feminino seriam sistematicamente precificados
mais altos. Alem disso, o estudo revelou gque, mesmo considerando o grau de
sinalizacao dos produtos, aqueles mais direcionados ao publico feminino nao
apresentam precos significativamente mais elevados em comparacdo com
produtos equivalentes destinados ao publico masculino, o que confradiz a
segunda hipotese. Esses resultados apontam para a importancia de uma
abordagem metodologica cuidadosa na analise da Pink Tax, especialmente ao
comparar produtos equivalentes de forma precisa. A auséncia de diferencas
significativas nos precos praticados entre produtos destinados a diferentes
publicos sugere a necessidade de uma revis8o critica das praticas de
precificacdo e uma compreensdo mais refinada dos fatores que influenciam os
precos no mercado de consumo.

Os resultados dessa pesquisa realizada por Foss (2024) sdo reveladores

e destacam a aplicacdo generalizada da Fink Tax nos saldes de beleza, onde os
servicos sao precificados de forma significativamente mais alta para mulheres
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em comparacio com homens. Com um aumento médio de 638,95% no custo do

corte de cabelo feminino, 24% no design de sobrancelhas e 8,53% na manicure,
fica evidente a disparidade de precos baseada no género. Alem disso, a
pesquisa com consumidores revelou a press3o estetica enfrentada pelas
mulheres, com a maioria sentindo-se obrigada a consumir servicos de beleza.
Esse fato & ainda mais preocupante gquando consideramos que a renda méedia
das mulheres gue pariciparam da pesguisa & significativamente menor, com a
maioria ganhando entre 1-2 salarios minimos. 1sso sugere que a Pink Tax nao
apenas exacerba as desigualdades de género, mas também tem um impacto
desproporcional sobre as mulheres de baixa renda. A pesquisa também destaca
a necessidade de uma reflexdo mais ampla sobre as normas de beleza impostas
as mulheres e o custo emocional e financeiro associado a elas.

3.2 CARACTERISTICAS DOS ESTUDOS SOBRE A TAXA ROSA NO BRASIL

Os estudos analisados oferecem uma analise empirica da presenca da
Taxa Rosa, comparando os precos de produtos e servicos direcionados aos
publicos feminino e masculino. Essas analises geralmente envolvem a coleta de
dados em lojas fisicas ou online para identificar as disparidades de precos.

Observa-se que 05 estudos sobre a Taxa Rosa abrangem uma variedade
de setores do mercado de consumo. Isso inclui vestuario (roupas, sapatos),
produtos de higiene pessecal (shampoo, sabonete), cuidados com a sadde
(produtos farmaceuticos), servicos (cabeleireiros, estetica) e até mesmo
brinquedos e produtos infantis.

Quanto & metodologia de pesquisa, 5 estudos adotam diferentes
metodologias para analisar a presenca da Taxa Rosa. Alguns usam métodos de
comparacdo de precos em lojas fisicas ou online, enquanto oufros realizam
pesquisas de campo ou andlises estatisficas para identificar padries de
precificacio.

Os resultados e conclusdes de cinco dos seis estudos corroboram a
existéncia da Taxa Rosa, revelando que produtos e servicos destinados as
mulheres tendem a ser precificados mais elevadamente do que produtos

similares direcionados aos homens. Essas disparidades de precos podem vanar
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disponiveis para outras necessidades, como alimentacdo, moradia, educacado e
salde.
Reforco de Esteredfipos de Género: A pratica da Taxa Rosa reforca esteredtipos
de género prejudiciais ao perpetuar a ideia de que produtos e servigos
associados as mulheres sao menos valiosos ou importantes do que agueles
destinados aos homens. Isso contribui para a manutencdo de normas sociais
que limitam as escolhas e oportunidades das mulheres com base em sua
identidade de género.
Cesigualdade de Acesso e Oportunidades: A Taxa Rosa pode agravar ainda
mais as desigualdades de acesso e oportunidades para as mulheres no Brasil.
Ao enfrentar precos mais altos por produtos essenciais, as mulheres podem ter
dificuldade em acessar itens necessarios para sua saude, bem-estar e
participacao plena na sociedade, reforcando assim as disparidades de género
existentes.
Impacto na Economia e no Desenvolvimento: A Taxa Rosa tambem pode ter
implicactes mais amplas para a economia brasileira, afetando o poder de
compra das mulheres e limitando seu potencial de contribuicdo para o
crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel. Ao restringir o acesso
das mulheres a recursos financeiros e oportunidades econdmicas, a Taxa Rosa
pode reduzir o consumo, a poupanca e o investimento, prejudicando assim o
crescimento econdmico geral.
Desafio para a lgualdade de Género: A persisténcia da Taxa Rosa no Brasil
representa um desafio significativo para a busca da igualdade de género. Ao
criar obstaculos adicionais para as mulheres no mercado de consumo, a Taxa
Rosa perpetua a discriminacao de género e mina os esforcos para promover a
equidade de género em todas as esferas da vida.

Portanto, as consequencias da Taxa Rosa no Brasil sao diversas e
profundas, impactando negativamente as mulheres, a economia e a sociedade
como um todo. Abordar essa dispandade de precos requer um compromisso
continuo com a igualdade de género e a implementacao de politicas e praticas
gue promovam a8 eqguidade e a justica para todas as pessoas,

independentemente do género.
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3.5 IMPLICACOES SOBRE OS5 DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

A Taxa Rosa tem varias implicagbes significativas sobre os direitos das
mulheres no Brasil, afetando sua autonomia financeira, acesso a bens
gessenciais e igualdade de oportunidades.

Algumas das principais implicacdes sao:

1. Autonomia Financeira Reduzida: A Taxa Rosa contribui para a reducéo da
autonomia financeira das mulheres no Brasil, ja que elas precisam gastar mais
dinheiro em produtos e servigos essenciais do que os homens para atender as
mesmas necessidades basicas. Isso limita sua capacidade de tomar decisoes
autdnomas sobre seus gastos e investimentos, o que pode afetar sua
independeéncia econdmica e sua capacidade de alcancar seus objetivos
financeiros.

2. Acesso Desigual a Produtos e Servigos: A pratica da Taxa Rosa cria
disparidades no acesso das mulheres brasileiras a uma ampla gama de produtos
e servicos, desde cuidados pessoais e saude até vestuario e lazer. Mulheres de
baixa renda, em paricular, podem ser especialmente afetadas por essas
disparidades, ja que tém menos recursos disponiveis para pagar precos mais
altos por itens essenciais.

3. Reforgo de Esteredtipos e Mormas de Geénero: A Taxa Rosa reforca
esteredtipos de genero prejudiciais ao perpetuar a ideia de que produtos e
servicos destinados as mulheres sdo menos valiosos ou importantes do que
aqueles destinados aos homens. 1550 contribui para a manutencdo de normas
sociais gue limitam as escolhas e oportunidades das mulheres com base em sua
identidade de género, restringindo assim seu exercicio pleno de direitos.

4 |Impacto na Saude & Bem-Estar: O custo adicional associado a Taxa Rosa
pode ter implicactes significativas para a salde e o bem-estar das mulheres no
Brasil. Ao pagar precos mais elevados por produtos essenciais, como produtos
de higiene pessoal e cuidados com a sadde, as mulheres podem ser
desencorajadas a buscar tratamento madico ou a adotar praticas de autocuidado
adequadas, o que pode ter consequéncias negativas para sua saude a longo
prazo.

5. Desafio para a lgualdade de Género: A persisténcia da Taxa Rosa representa
um desafio significative para a busca da igualdade de género no Brasil. Ao criar

obstaculos adicionais para as mulheres no mercado de consumo, a Taxa Rosa
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perpetua a discriminacdo de género e mina os esforcos para promover a

equidade de género em todas as esferas da vida. Isso também pode contribuir
para a reproducdo de desigualdades de género em outras dreas, como
educacdo, emprego e representacao politica.

Ou seja, a Taxa Rosa tem implicactes profundas sobre os direitos das
mulheres no Brasil, afetando suva autonomia financeira, acesso a bens
essenciais e igualdade de oportunidades. Abordar essa disparidade de precos
requer um compromisso continuo com a igualdade de género e a implementacdo
de politicas e praticas que promovam a equidade e a justica para todas as
pessoas, independentemente do género.

4, CONCLUSAOD
A Taxa Rosa no Brasil representa ndo apenas uma disparidade de precos,
mas também uma manifestacdo de desigualdade de género profundamente
enraizada em nossas estruturas sociais e econdmicas. Ao longo deste artigo,
examinamos as causas, consequéncias e impactos dessa pratica sobre os
direitos das mulheres brasileiras, destacando sua influéncia sobre a autonomia
financeira, 0 acesso a recursos essenciais e a busca pela igualdade de género.

Ficou clare que a Taxa Rosa nao € apenas uma questao de precos mais
altos, mas sim uma questio de justica e equidade. A perpeftuacdo dessa
disparidade de precos reforca esteredtipos de género prejudiciais, limita as
oportunidades das mulheres e desafia os principios fundamentais de igualdade
e dignidade para todas as pessoas, independentemente do género.

No entanto, apesar dos desafios gue a Taxa Rosa representa, tambem
vemos oportunidades para a mudanca & o progresso. Por meio da
conscientizacao, da pressdo do consumidor e do engajamento com empresas e
formuladores de politicas, podemos trabalhar juntos para enfrentar essa forma
de discriminacao de género e promover um mercado de consumo mais justo e
inclusivo para todas as pessoas.

Portanto, @ fundamental que continuemos a adotar uma abordagem
proativa e comprometida para desafiar a Taxa Rosa e suas ramificacoes, e
trabalhar em direcdo a uma sociedade onde fodas as pessoas,

independentemente do género, tenham igualdade de oportunidades, dignidade
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e respeito. Juntos, podemos criar um futuro mais justo e equitativo para todas as
mulheres brasileiras e para toda a sociedade.
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A exploracdo do direito tributario como ferramenta de
promocdo da justica social revela a importancia de um sistema
tributario justo e equitativo. Ao longo deste e-book, discutimos
como os tributos podem ser utilizados ndao apenas como
instrumentos de arrecadacao de recursos, mas também como
mecanismos para reduzir desigualdades, promover a
distribuicao de riqueza e garantir direitos fundamentais.

E essencial que o debate sobre direito tributario esteja sempre
alinhado com os principios de justica social. Politicas
tributarias que privilegiem a equidade, a progressividade e a
transparéncia sao fundamentais para a constru¢cdao de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Esperamos que este e-book tenha contribuido para uma
melhor compreensdo das complexidades e dos desafios do
direito tributario, bem como para a reflexdo sobre seu papel
crucial na promoc¢do da justica social. Que este seja um ponto
de partida para novas discussdes, estudos e, principalmente,
para a implementacao de praticas que possam transformar
nossa realidade tributaria em um verdadeiro pilar de justica e
equidade.

Agradecemos a todos os leitores por embarcarem nesta
jornada conosco e desejamos que este conhecimento
adquirido seja uma fonte de inspiracdao para a construcao de
um futuro mais justo para todos.



