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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar o juiz das garantias e sua aplicagdo no
ordenamento juridico vigente. Com consulta a trabalhos académicos como,
artigos cientificos, dissertacdo, decisbes judiciais e leis. Estudou-se a
necessidade do juiz das garantias no sistema acusatério para uma maior
transparéncia e celeridade no processo penal, para que assim, se torne
um julgamento mais justo e com todas as garantias processuais e
constitucionais. Bem como, as controvérsias na inser¢do do juiz das
garantias no ordenamento juridico brasileiro, controvérsias constitucionais no
STF. Da mesma forma, foi analisado a suspensdo da aplicagdo do juiz das
garantias no ordenamento juridico brasileiro.
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sistema criminal.
1 INTRODU(;AO

No dia 24 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n° 13.964, que
trouxe alteragdes relevantes a legislacdo penal e processual penal brasileira,
entre essas mudangas esta a figura do “juiz das garantias”.

O juiz das Garantias, tem como objetivo proporcionar ao julgamento, a
imparcialidade do julgador, uma vez que, é responsavel pelo controle da
legitimidade da investigacdo criminal e por garantir os direitos fundamentais do
acusado. Porém, a implementacdo do Juiz das Garantias sé sera eficaz se
possuir disposi¢coes fundamentais para o seu funcionamento.

O trabalho proposto discorrera sobre a importancia do papel do Juiz das
Garantias, que foi aprovado e sancionado como dispositivo da Lei 13.964 de 24

de dezembro de 2019, no processo penal brasileiro, pois 0os processos penais
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passariam a ter acompanhamento por dois juizes buscando proporcionar mais
segurancga aos direitos fundamentais do acusado.

Entretanto dia 15 de janeiro de 2020, antes mesmo da lei entrar em
vigor, por meio da decisao liminar, o Ministro Dias Toffoli suspendeu a eficacia
do Juiz das Garantias, portanto, esse artigo, também apresenta e aborda os
motivos que levaram o Ministro a suspender a Lei, discorrendo os pontos que
sao considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal STF e suas
controvérsias.

Contudo, apontaremos o quanto é importante manter na Lei 13.964/2019
0 Juiz das Garantias em vigor, qual o papel desenvolvido por esta figura
controversa e a fundamental participagédo para garantir que o julgamento ocorra
de maneira mais equanime e equilibrada. Dessa forma, buscaremos responder
varias questdes acerca desse tema trazendo para a discussao como a
presenca do juiz de garantias pode reforgar o sistema acusatorio brasileiro.

Portanto, o presente artigo objetiva analisar de que maneira a
implementacao do Juiz das Garantias busca promover os direitos fundamentais
do acusado na fase de investigacao. Para tanto, € preciso focar nos seguintes
pontos:

A) Abordar sobre os sistemas processuais penais brasileiro;

B) Analisar a importancia do papel do juiz de garantia no sistema
acusatorio;

C) Explanar as divergéncias sobre a implementagao do juiz das garantias.

D) Dissertar sobre a lei 13.964/19;

E) Analisar a pertinéncia dos argumentos que levaram a sua suspensao.

2 NOGOES INTRODUTORIAS SOBRE OS SISTEMAS PROCESSUAIS
PENAIS BRASILEIRO

Antes de adentrarmos no tema central do presente trabalho, cabe uma
breve introdugdo sobre os sistemas processuais penais brasileiro, uma vez
que, a instituicao do dispositivo juiz das garantias, € visto como um passo para
a mudanca da natureza do processual penal.

O Cddigo de Processo Penal de 1941, vigente, foi criado com base na
analise da legislagao processual penal italiana de 1930, aonde se adotava um

sistema autoritario. Fundamentando-se do sistema inquisitorio, o processo



penal brasileiro detinha como principio basico a “presuncao da culpabilidade”,
configurando legitimas as condutas excessivas e abusivas em beneficio de
uma suposta verdade “real”.

Contudo, quando falamos sobre o sistema processual penal brasileiro,
existe uma divisao basica: inquisitorial, acusatéria e mista.

Conforme Lopes Jr. (2018, p.42), “no sistema inquisitério ndo existe
separagao das fungdes, aglutinando-se os poderes de acusar, buscar a prova,
defender e julgar’. O sistema inquisitério da uma margem a excessos
processuais, pois ndo garante ao réu, direitos fundamentais, sendo eles, a
ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal. Nesse sistema nao
cabe o contraditorio, uma vez que, o juiz exerce em todas as fases processuais
e a auséncia de partes inviabiliza tal principio, no sistema inquisitivo, o acusado
€ um mero “objeto de verificagcdo” e ndo parte do processo, os atos sao sempre
escritos e vigora o sigilo.

Dentre as principais caracteristicas desse sistema cabe destacar a
possibilidade de o juiz atuar de oficio, ou seja, sem necessidade de
participacado de terceiros, o que acaba acumulando todas as fungdes, desde a
acusagao até o julgamento. Tornando assim, o juiz notoriamente parcial, e
assim acaba limitando o contraditério. O juiz busca provas para confirmar o seu
ponto de vista meramente pessoal (subjetivismo) sobre o fato e as provas
colhidas sao utilizadas apenas para atestar o seu pensamento. Para confirmar
a condenacgédo, o juiz utiliza principalmente a confissdo do réu em busca da
verdade absoluta, inclusive, métodos como torturas para obtencdo da
confissao.

Ja o sistema acusatério, segundo AVENA (2015,1.2.1) “caracteriza-se
pela distincdo absoluta entre as fungdes de acusar, defender e julgar, que
ficardao a cargo de pessoas distintas”. Para esse sistema, as garantias
constitucionais do acusado € de extrema importancia, uma vez que ¢é
reconhecido como sujeito de direitos, portanto, € assegurado ao acusado o
contraditorio e a ampla defesa, também faz parte desse sistema a presuncéao
de inocéncia, o que faz com que o acusado posso responder em liberdade,
contudo o principal aspecto desse sistema, € que o 6rgédo julgador é

caracterizado pela imparcialidade.



De acordo com uma corrente majoritaria, o Brasil adota o sistema
acusatorio, ndo existe previsdo legal, mas de forma implicita a CF/88 no seu
artigo 129, | da Constituigdo Federal faz sua escolha “Art. 129. S&o fungdes
institucionais do Ministério Publico: | — Promover, privativamente, a agao
penal publica, na forma da lei. ” Além da CF/88 o pacote anticrime
confirmou no seu artigo 3° de forma explicita a adogdo do sistema
acusatorio no Brasil. “Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura
acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagcdo e a
substituicao da atuacgao probatdéria do érgéo de acusacgao. ”

Partindo para o ultimo sistema, Aury Lopes Jr. discorre que:

O chamado “Sistema Misto” nasce com o Cddigo Napolednico de
1808 e a divisdo do processo em duas fases: fase pré-processual e
fase processual, sendo a primeira de carater inquisitorio e a segunda
acusatéria. E a definigdo geralmente feita do sistema brasileiro
(misto), pois muitos entendem que o inquérito é inquisitorio e a fase
processual acusatoria (pois o0 MP acusa). (Lopes Jr., Aury 2020, p.61)

Ou seja, no sistema misto, existe uma mistura do sistema
inquisitivo com o sistema acusatoério. Uma vez que, o processo € dividido
em duas fases, a primeira fase é a apuracdo da materialidade e a autoria
do crime, de maneira sigilosa, escrita e sem o contraditorio, e a segunda
fase é quando, se admite o contraditério e a ampla defesa, a presuncéo
de inocéncia e ha observancia das garantias constitucionais.

Por fim, fica claro que o sistema penal brasileiro ndo tem uma definicao
palpavel, por isso se levantava muitas discussdes sobre a atuagéo dos juizes,
porém em se tratando de questdes complexas, alguns projetos foram
apresentados para tentar amenizar as falhas processuais. O mais repercutido
atualmente € o que ficou conhecido como “Pacote anticrime” que sera

abordado a seguir.

2.1. PROJETO DE LEI 13.964/19 — PACOTE ANTICRIME E O JUIZ DAS
GARANTIAS

No dia 19 de fevereiro de 2019, o jurista Sergio Fernando Moro,
encaminhou ao Congresso Nacional o projeto da Lei 13.964/19 que integram o

seu “Pacote Anticrime”. O objetivo desta medida, consiste em adequar a



Legislagdo a sua atual realidade, uma vez que, oferece celeridade processual,
penas mais rigidas e inovagdes relacionadas as formas de investigacoes.

O intuito maior de tal medida, € combater a corrupgdo, o quanto for
possivel, bem como, o crime organizado e os crimes praticados com grave
violéncia. No total se pretende alterar 14 leis ja existentes, entre elas, o Codigo
Penal e Processual Penal, Lei de Execucado, entre outras, contudo, vale
salientar, que algumas dessas alteragcbes estd em proposta de Lei
complementar e Lei ordinaria.

No entanto, a medida foi amplamente questionada em alguns aspectos,
0 que acabou culminando na perda de sua eficacia. Uma vez que se concluiu
que as alteracbes de ordem criminal foi uma reforma inovadora, no que se
refere as execugdes penais, porém, rigorosas a certo ponto, que beira a
inconstitucional.

As novas alteragdes no Cddigo Penal e do Codigo de Processo Penal
decorrente da publicacdo do “Pacote Anticrime”, ao aperfeigoar a legislagéo,
especialmente, no que se refere ao Cdédigo de Processo Penal, nos seus
artigos 30-A e 30-B, acolheu a adogao do sistema acusatério e introduziu a
figura do juiz das garantias.

Para Fernando Capez (2020, s.p.)

A referida norma, popularmente conhecida como pacote anticrime foi
criada com o escopo de aperfeigoar a legislagdo penal e processual
com inovagdes significativas, entre elas, a figura do juiz das
garantias, a quem cabera atuar na fase investigatéria, restando a
outro magistrado do processo, a instrucdo e julgamento. O objetivo
precipuo da lei foi tentar preservar ao maximo a imparcialidade do juiz
do processo, pois em tese, sua participagdo na fase persecutéria
poderia viciar sua participagdo na formacédo de juizo, interferindo
crucialmente em seu julgamento.

Notadamente, a matéria mais discutida quando se refere a publicacdo da
referida lei, foi o instituto do juiz das garantias, uma vez que, se abriu um
debate acerca da sua inconstitucionalidade ou n&o.

Para Figueiredo & Velloso Advogados Associados (2020, s.p.):

O Cddigo de Processo Penal foi o diploma legislativo mais alterado
pela nova lei, com a implementacdo do juiz das garantias, a
possibilidade de acordo de ndo persecugcdo penal, a alteragao
sistematica da cadeia de custddia e do arquivamento de inquéritos,
dentre outros temas de relevancia processual.



Como ja mencionado, a Lei n° 13.964/2019 instituiu a figura do Juiz de
garantias com o intuito de que o dispositivo exercesse o controle da
investigacdo criminal. Deste modo, o juiz das garantias atuara na fase
investigativa, o que quer dizer que, suas medidas sao relacionadas ao
andamento processual, bem como, expedira mandados de prisdo provisoria,
podera prorrogara a prisdo preventiva, também promovera a busca e
apreensdo, e determinara a interceptagédo telefébnica caso seja necessario,
entre outras. O juiz das garantias também tera o poder de aceitar ou ndo a
denuncia formulada pelo Ministério Publico nas agdes penais incondicionadas
Ou queixa-crime, ja o juiz da instrucdo ficara responsavel somente pela

sentenca.

3. IMPORTANCIA DO JUIZ DE GARANTIAS NO SISTEMA ACUSATORIO

No dia 24 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n° 13.964, que
trouxe alteragdes relevantes a legislacdo penal e processual penal brasileira,
entres essas mudancas estda a figura do “juiz das garantias”, como ja
mencionado.

O Juiz das Garantias é uma mudanca significativa para o Judiciario, uma
vez que, trata de medidas legais, que alteram diretamente o Cddigo de
processo Penal brasileiro, principalmente, no que se refere ao sistema adotado
no pais. Trazida pela lei 13.964/19 também conhecida como pacote "anticrime",
em seus artigos do 3°A ao 3°F tratando sobre o juiz das garantias, esta
disposto no seu artigo Art. 3°-A que “O processo penal tera estrutura
acusatéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicao
da atuacdo probatéria do érgdo de acusagao”, assegurando assim, o modelo
processual penal adotado no Brasil, como o modelo acusatério. Antes, contudo,
pairava a duvida sobre qual era o modelo processual adotado no Brasil, se era
inquisitorial, acusatério ou misto, porém, com a implementacao da referida lei,
nao resta duvida qual € o modelo adotado atualmente.

O dispositivo do Juiz das Garantias tem como seu objetivo principal,
garantir a imparcialidade do julgador, conforme o sistema acusatério e a
nossa constituicdo. Sendo um instituto que cuidara tdo somente do processo
(busca e apreensao, escutas telefénicas, prisdbes cautelares, e outras provas)

sem se aprofundar se o réu € ou nao é de fato culpado.



Os apoiadores desse instituto, tem seu principal argumento no que diz
respeito a imparcialidade do julgador, tendo em vista que, como o juiz durante
a fase processual de investigagdes teve total contato com o procedimento, isso
afastarias a imparcialidade no momento de julgar, contaminando o poder de
deliberar de maneira justa.

O Anteprojeto criado e apresentado pela Comissdo de Juristas para a
reestruturacdo do Codigo de Processo Penal ao Senado Federal em 2009,

fundamentou que:

Para a consolidagdo de um modelo orientado pelo principio
acusatorio, a instituicdo de um juiz de garantias, ou, na terminologia
escolhida, de um juiz das garantias, era de rigor. Impende salientar
que o anteprojeto ndo se limitou a estabelecer um juiz de inquéritos,
mero gestor da tramitagdo de inquéritos policiais. Foi, no ponto, muito
além. O juiz das garantias sera o responsavel pelo exercicio das
fungdes jurisdicionais alusivas a tutela imediata e direta das
inviolabilidades pessoais. A protecdo da intimidade, da privacidade e
da honra... (BRASIL, 2009).

Tal instituto certificara que magistrados distintos participem da fase preé-
processual e da fase processual, com o objetivo de garantir a nao
contaminagao do julgador, gerando assim, a imparcialidade nas deliberagdes,
entende-se que juiz imparcial € aquele que julga com neutralidade e justica
sem favorecer uma das partes.

Segundo CUNHA (2020, p. 69 e 70) “o juiz das garantias € o
responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a
autorizagéo prévia do Poder Judiciario (art. 3°- B) ”. Dessa forma, o juiz de
instrucao so tera contato com o resultado da investigacdo depois de recebida
a inicial acusatodria. A ideia majoritaria da criagcdo do instituto do Juiz das
Garantias € a de distanciar o juiz de instru¢éo da fase anterior para que nao
haja “contaminacéo”.

Vale esclarecer que o juiz exercera essas funcbes durante a fase de
investigacdo e que de acordo com o artigo 3°-C “a competéncia do juiz das
garantias abrange todas as infracbes penais, exceto as de menor potencial
ofensivo, e cessa com o recebimento da denuncia ou queixa na forma do art.
399 Cédigo Processo Penal.”

A mudancga de padrdao que esse instituto traz, estda no fato de que, a
implementagdo do juiz das garantias consiste em um importante passo na



consolidacdo do sistema acusatério no Brasil, a medida que preservando a
imparcialidade do juiz que ira atuar no processo, o retira da fase investigatoria
para evitar a contaminacdo dos magistrados no que que diz respeito as
deliberacdes, incluindo as sentengas de condenacédo ou absolvigdo, no qual
durante a fase de instrugéo processual o juiz que atuara e prolatara a sentenca,
sera um magistrado diverso do que atuou durante a fase pré-processual.

Ou seja, o legislador tem como um dos seus objetivos principais, com a
introducéo da lei 13.964/19, garantir os direitos fundamentais do investigado,
impedindo que haja uma lesdo ao direito do mesmo, se comprometendo com
em buscar a coeréncia dos requisitos legais para a supressao da liberdade do

acusado.

4. CONTROVERSIAS NA INSERCAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO
O surgimento do Juiz das Garantias no Brasil, trouxe muitas incertezas
por parte dos magistrados, incertezas que se estende desde a capacidade que
0 juiz das garantias tem de atingir seu objetivo, até questdes mais estruturais
de aplicacao do instituto. Contudo, a referida Lei ndo traz detalhadamente
como a mesma seria implementado, porem os seus artigos descrevem que, art.
3°-D descreve no paragrafo unico, que “nas comarcas em que funcionar
apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema de rodizio de magistrados” e
complementa com o seu art. 3°- E “sera designado conforme as normas de
organizacao judiciaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal”.
Segundo Freitas, sobre as comarcas de vara unica (2019):
Nas comarcas de uma Vara, ndo sera simples a vinda de um juiz de
outra comarca. Imaginemos Boca do Acre, Estado do Amazonas, a
1.028 km de Manaus, 4 dias e 10hs de barco. A comarca mais
préoxima é Labrea e “O tempo estimado do percurso da viagem entre
as duas cidades é de aproximadamente 21h41min”. Nao sera muito
simples o juiz de uma ir até a outra para atuar como juiz das
garantias. E poucos brasileiros sabem que em muitos locais da
Amazdnia ndo ha internet e, portanto, processo eletronico.
Freitas (2019) também alerta que “No Sudeste, o estado de Minas
Gerais possui 176 comarcas com uma vara unica. ” Ou seja, que outro juiz

precisara se deslocar de uma outra comarca para outra para poder atuar,



gerando custas e prejudicando o orgamento judiciario, ndo bastando, no
momento do deslocamento do juiz, os processos do mesmo ficardo parados.

A presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), também
manifestou sua insatisfagdo a sangdo do instituto “juiz das garantias”,
principalmente aos custos pertinentes a sua realizagdo e instrumentalizagao.
Em suas palavras, ela afirma que “a implementacdo do instituto juiz de
garantias depende da criagdo e provimento de mais cargos na Magistratura, o
que nao pode ser feito em exiguos trinta dias, prazo da entrada em vigor da lei.

Percebe-se que os argumentos controversos a implementagdo do Juiz
das Garantias no Brasil, se refere na grande maioria, as dificuldades estruturais
de um pais aonde a maioria das comarcas dispde tdo somente de um juiz.
Contudo vale ressaltar que, o Juiz das Garantias tem também como objetivo as
solugdes praticas, estabelecendo que o juiz da comarca limitrofe, sirva de
garantia dessa comarca e vice-versa.

No entanto, é valido dizer, que tal instituto foi criado para ter vigéncia
quase que de forma imediata, sem uma exploragdo adequada no que se refere
a analise do impacto orgamentario e/ou da efetividade de sua aplicagdo. O
mais correto seria, primeiramente, desenvolver sua estruturacdo de forma
gradual, dando preferéncia as capitais dos Estados, para se fazer um estudo
mais aprofundado e somente apds isso, passar para as comarcas de menor
porte, conforme suas disponibilidades e organizagdo para destinagdo dos
recursos. Como tal cautela nido foi exercida, havendo apenas, a instituicdo a
grosso modo, de um revezamento nos locais em que tivesse somente um juiz
(art. 5°-D do C.P.P.), a aplicagao de tal instituto ficou suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal, em medida cautelar concedida na ADI 6298/DF.

Porém vale considerar que, em pleno Século XXI, é inadmissivel, que se
utilize das justificativas relacionadas ao tempo e a distancia dos locais, para
nao implementagdo de um instituto juridico, considerando que as razdes
referindo ao tempo ser curto, ou que tera contratempos, ndo se pode mais
fomentar, dado que esses argumentos mais assemelham com divergéncias

pragmaticas sem nenhum ambito juridico constitucional.

4.1 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAIS



No momento em que a lei 13.964, de 24/12/2019 inseriu no Cdodigo de
Processo Penal Brasileiro a figura do Juiz das Garantias, formou-se uma
discussdo a respeito da sua constitucionalidade. Contudo, o artigo primeiro da
citada lei caracteriza que a mesma seria uma evolugao, um passo para uma
atualizacao da legislacao penal e processual penal brasileira.

Todavia, a Associagcdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e a
Associacado dos Magistrados Brasileiros (AMB) entraram no Supremo Tribunal
Federal com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, apos trés dias da
publicacdo da entao lei 13.964/19, refutando a figura do Juiz das Garantias no
artigo 3° da lei.

Alguns argumentos, que foram levados ao STF, pela Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, foi de que as normas da “fase pré-processual”, referente
ao inquérito policial, ndo condiz com a matéria processual penal, mas sim em
matéria procedimental. Por exemplo, Schreiber aduz no seu artigo, alguns

julgados do STF, que corrobora com tal afirmagéo de inconstitucionalidade.

Na ADI 4618, relatada pela Ministra Carmen Lducia, j. em 19.2.19, foi
analisada a constitucionalidade de lei complementar de Santa
Catarina que instituia o plano de carreira dos servidores de
seguranga publica do Estado. Nesse julgamento, o Supremo
considerou que as normas estaduais que fixam atribuicbes de
agentes de seguranga publica e da policia judiciaria, relacionadas,
portanto a apuragdo de infragbes penais, possuem natureza
administrativa e nao processual penal.

Contudo, Schreiber alega também, que tal argumento ndo pode ser
acolhido, uma vez que, o Cdédigo de Processo Penal sempre lidou com a
instauragcao e processamento do inquérito policial. As mudancas no CPP no
que se refere a investigacao criminal, foram estabelecidas apds a publicagao
da CF88, ou seja, mesmo que a investigagdo criminal acontega antes da
instauragdo do processo judicial, isso ndo seria justificativa de que a mesma
nao deva ser regida.

As associagdes autoras na ADI 6298 também argumentam, que a
criacdo do juiz das garantias seria uma violagao ao principio do juiz natural.
Uma vez que, a jurisdicdo € una e indivisivel, e que seria inconstitucional dois
juizes de primeiro grau trabalhando no mesmo processo.

Porém, existe previsao legal de juizes distintos representando em fases

diferentes do mesmo processo, condizente com a competéncia funcional, ha



muito introduzido ao direito processual patrio. A competéncia funcional, é a
divisao feita pela lei entre diversos juizes da mesma instancia ou ndo, para que
em um processo pratique determinados atos. Segundo José Carlos Barbosa

Moreira:

O conceito de competéncia funcional foi forjado pela doutrina alema
sendo assim definido: “a limitagdo funcional da competéncia consiste
em atribuir determinadas fungdes distintas numa mesma causa a
orgaos competentes para conhecer dela em razdo da matéria e do
lugar”, visando “a cooperagido de diferentes 6rgdos numa mesma
causa’.

Vale ressaltar, que existe o] parametro de controle
de constitucionalidade, que requer uma maior liberdade para apuragao, pelo
legislador para alcangar seu objetivo. Canotilho (1994) chama de liberdade de
conformacao do legislador.

E por obvio, que devemos sempre analisar a parametricidade com a
Constituicdo Federal, uma vez que € de suma importancia verificar se ha
inconstitucionalidade, seja formal, quando o Ministro Dias Tofolli certifica a
simetria com a central de inquéritos; seja material, uma vez que, ele dara cada
vez mais seguranga ao investigado e estima ao principio da imparcialidade,
como aduz, Cunha em seu artigo.

Em entrevista a Folha de S&o Paulo, a juiza presidente da Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB) se manifestou contra o juiz de garantias. Ela
refuta o argumento de que o juiz de garantias possa garantir a imparcialidade,
pois tal significaria que “ha parcialidade todos esses anos” o que seria a
mesma coisa “‘que dizer que todos esses anos nds erramos, fomos
contaminados pelas provas”.

Contudo, ndo é sobre os juizes e 0s possiveis erros cometidos até aqui,
mas sim, de exercer a lei. Embora a Constituicido tenha quase 32 anos de sua
vigéncia, percebe-se que existe uma grande resisténcia dos juizes criminais em
se adotar o sistema processual acusatorio.

Frente as controversas com relagdo a constitucionalidade que foram
apontadas, vale reforgcar que o juiz das garantias foi constituido na legislacao
processual penal, com o objetivo de seguranga juridica aos investigados, assim
consolidar justamente os principios constitucionais, os direitos e as garantias
fundamentais, de acordo com o devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio.



5. SUSPENSAO DA AI?LICA(;AO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
Como ja mencionado, o instituto do juiz das garantias sofreu grande

rejeicdo por parte das principais associagbes de magistrados do pais, que
alegam que a instituicdo do juiz das garantias resultaria em contrariedades no
que se refere ao desenvolvimento dos processos, além de causar gastos
desnecessarios. A decisdo permanecera em vigor até que o plenario do
Supremo julgue o mérito sobre a constitucionalidade ou nao do juiz de
garantias.

Por forca de uma liminar, o Ministro Luiz Fux, em janeiro de 2020,
suspendeu a implementacéo do juiz das garantias, a deciséo foi fundamentada
com base nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6.298 Distrito Federal,

em 22/01/2021, conforme ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
ART. 3°-A, 3°-B, 3°- C, 3°-D, 3°-E e 3°-F DO CPP. JUIZ DAS
GARANTIAS. REGRA DE ORGANIZACAO  JUDICIARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. ARTIGO 96 DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA. ARTIGO 169
DA CONSTITUICAO. AUTONOMIA FINANCEIRA DO PODER
JUDICIARIO. ARTIGO 96 DA CONSTITUICAO. IMPACTO
SISTEMICO. ARTIGO 28 DO CPP. ALTERACAO REGRA
ARQUIVAMENTO. ARTIGO 28-A DO CPP. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS
ENTRE ACUSACAO, JUIZ E DEFESA. ARTIGO 310, §4°, DO CPP.
RELAXAMENTO AUTOMATICO DA PRISAO. AUDIENCIA DE
CUSTODIA. PROPORCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS.
PERICULUM IN MORA. MEDIDAS CAUTELARES PARCIALMENTE
DEFERIDAS. (BRASIL, 2020).

Quando Ministro Luiz Fux, concedeu a cautelar, ele também alegou que
o referido dispositivo foi criado sem uma presuncdo dos impactos
orgamentarios do nosso Judiciario, afirmando que o juiz das garantias “enseja
completa reorganizagao da justi¢ca criminal do Pais”.

Na mesma época, o Ministro Dias Toffoli em uma entrevista coletiva,
aléem de anunciar sua decisdo e o conteudo da mesma para a suspensao do
instituto, ainda apoiou a constitucionalidade do juiz das garantias no que se
refere as custas, acreditando que sua implementagcdo nao restaria em gastos
adicionais para o Judiciario. Contudo o Ministro apoia a suspenséo, afirmando
que "A implementagao do juiz das garantias demanda organizagcdo, que deve



ser implementada de maneira consciente em todo o territdério nacional,
respeitando-se a autonomia e as especificidades de cada tribunal”.

Também foi suspenso pelo Ministro, a deliberacdo pelo Plenario, uma
vez que o artigo 3°-D, que regula a forma da aplicagdo do juiz das
garantias. Para o Dias Toffoli, o instrumento "viola o poder de auto-organizagéo
dos Tribunais e usurpa sua iniciativa para dispor sobre organizagéo judiciaria".
Assim como também foi suspenso pelo Ministro, o artigo 157, paragrafo 5°, que
diz que "o juiz que conhecer do conteudo da prova declarada inadmissivel néo
podera proferir a sentenca ou acérdao".

Toffoli fundamenta dizendo que:

Trata-se de norma de competéncia que nao fornece critérios claros e
objetivos para sua aplicagédo, violando a seguranga juridica e o
principio da legalidade. Além disso, poderia funcionar como
instrumento deletério de interferéncia na definicao do juiz natural, em
ofensa a essa importante garantia constitucional.

Posto isso, o Deputado Cezinha de Madureira (PSD-SP), apresentou um
projeto de lei 3.479/21 que obriga o Poder Judiciario a aplicar o instituto do juiz
das garantias no prazo de até cinco anos, por obvio, posteriormente as
andlises e alteragdes legais fundamentais e as orcamentarias. O deputado
admite que o Poder Judiciario brasileiro € composto por realidades diferentes,
de acordo com cada regido do Pais, reconhecendo a complexidades do
instituto do juiz das garantias. Todavia, continua defendendo que o dispositivo
seja implementado, “Estas adversidades ndo comprometem a viabilidade da
implementacdo do juiz das garantias, desde que feita de forma planejada e

particularizada, o que requer tempo e serenidade”, disse Madureira.

5 CONCLUSAO

A conclusdao que se chega apo6s todo o exposto, € a de que os
argumento controverso a implementagcdo do juiz das garantias, sdo sim
argumentos alicergados em principios fundamentais, contudo, isso ndo quer
dizer que os argumento que demonstram a importancia do instituto também
nao sejam, ambos estdo de acordo com os fundamentos e principios que
determinam o sistema processual penal.

Como ja mencionado, a Lei n° 13.964/2019 instituiu a figura do Juiz das

garantias com o intuito de que o dispositivo exercesse o controle da


https://www.camara.leg.br/deputados/204504

investigacao criminal, aplicando assim, o juiz das garantias na fase
investigativa, o que quer dizer que, suas medidas sdo relacionadas ao
andamento processual.

Frente as controversas com relagdo a constitucionalidade que foram
apontadas, vale reforcar que o juiz das garantias foi constituido na legislacéo
processual penal, com o objetivo de seguranga juridica aos investigados, assim
consolidar justamente os principios constitucionais, os direitos e as garantias
fundamentais, de acordo com o devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio.

O instituto do juiz das garantias chegou se mostrando como um
aperfeicoamento no que diz respeito a assegurar os direitos e garantias
constitucionais do acusado, tendo por objetivo buscar a atuagdo de um juiz
diverso daquele que inicialmente manifestou no inquérito policial, com o
argumento, de que neste cenario a implementagao do instituto impediria o juiz
de ter um convencimento preexistente sobre a culpabilidade do acusado, ja que
0 mesmo nao teria contato direto com as partes e provas desenvolvidas na
fase investigativa do processo.

Desse modo, o que se verifica em todo o exposto, € que o instituto do
‘juiz das garantias”, permitira a imparcialidade do magistrado conforme o
sistema acusatério, com o intuito de buscar pela melhoria nas deliberagdes dos
julgadores, sempre na busca constante da imparcialidade, bem como da
separagao entre a defesa do julgador que detém o poder de deliberar o caso e

a acusacao.
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