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A NECESSIDADE DA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS FISCAIS DESTINADAS
A VIABILIZAR O FORNECIMENTO DO TRATAMENTO ADEQUADO PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

Izabela Leal de Oliveira Ribeiro’
Abilio das Mercés Barroso Neto?
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RESUMO

Esta monografia, descreve em primeiro momento de forma suscita as necessidades
e variaveis das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, bem como os custos
que envolve o tratamento adequado e especializado fornecidos a estes, para s6
entado identificar de que modo os tributos federais IRPJ, CSLL, PIS e Cofins e o
municipal ISS, oneram ainda mais o fornecimento deste servico , tal qual identificar
dentro do quadro de renuncias de receitas a mais adequada, demonstrando ser a
mais apta a viabilizar o fornecimento do atendimento terapéutico, a isengao.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo tem o ideal de conferir as pessoas autistas, direitos
basicos constitucionalmente previstos, elevando esta classe minoritaria a um
patamar “padrao” e aceitavel de dignidade; a principal finalidade portanto é, minorar
os efeitos advindos do TEA, proporcionando aos mesmos mais autonomia e
independéncia, para que assim consigam ser inseridos de forma funcional na
sociedade.

Para alcancar tal objetivo, se faz fundamental garantir as pessoas com TEA o
tratamento cientificamente comprovado ser o mais adequado, terapia com a
metodologia ABA, a fim de atingir o esperado com mais eficiéncia e celeridade, tal
especificidade se da em virtude das singularidades apresentadas pelas pessoas
com TEA.

Assegurar o direito a saude para as pessoas autistas, tem se manifestado
cada vez mais essencial, posto que, de acordo com o CDC (Centro de Controle e
Prevencao de Doencgas) a cada 44 criangas 1 nasce autista, aponta-se portanto que,
muito em breve ndo se tratara mais de uma classe minoritaria e sim de uma

realidade social paralela, visto isto, requerer desde ja que, medidas sejam adotadas,
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aplicando desta forma uma ateng¢do e cuidado maiores, tanto para uma melhor
adaptacao da sociedade em geral, quanto a dos proprios individuos que precisam se
inserir nesta.

Para tanto, é preciso que seja fornecido o tratamento adequado e
especializado para pessoas com TEA; por si tratar de um tratamento diferenciado e
pouco explorado ainda, o tratamento da pessoa com TEA se torna demasiadamente
oneroso, € a incidéncia dos tributos federais — Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) —,
e municipal — Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS) —, potencializam o
custo e inviabilizam ainda mais o fornecimento do tratamento adequado para as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Todas as especificidades e expectativas de melhorias em ambito social,
acima citadas deixam claro que, o presente estudo se faz relevante, posto que o
Direito deve se adequar as novas realidades sociais, e o TEA, principalmente em
virtude das atualizagdes cientificas quanto ao diagndstico, tem se apresentado de
forma crescente como uma nova vertente social, manifestando cada vez mais
notoriedade, como ja dito.

Mister destacar ainda que, frente as demais deficiéncias, o autismo possui
algumas peculiaridades, as quais tornam o tratamento escasso e oneroso, fato que
inviabiliza a inser¢cdo das pessoas com TEA ao tratamento adequado e
especializado, bem como o fornecimento deste, por existir uma gama restrita de
profissionais capacitados, assim como os locais aptos a assegurar o recebimento
das pessoas com TEA, investidores interessados a promover a manutencao de tais
espacos; tal qual familias financeiramente capazes e estabilizadas para assumir o
compromisso financeiro que o tratamento exige.

Isto posto, cabe salientar que, o servico € onerado ainda mais pela incidéncia
dos tributos federais IRPJ, PIS, Cofins, CSLL e o municipal ISS; restando clara a
necessidade da implementagao de politicas fiscais aptas a viabilizar o tratamento
adequado e especializado para pessoas autistas, com a finalidade precipua de
dirimir as desigualdades sociais, tornando efetivos os direitos constitucionalmente
previstos: direito a saude, direito a vida, direito a dignidade humana e ao tratamento

isondmico.



O intuito deste projeto portanto é, verificar como os tributos federais — IRPJ,
PIS, Cofins e CSLL —, e municipal — ISS —, potencializam o custo e inviabilizam
ainda mais o fornecimento do tratamento adequado para as pessoas com TEA.

Bem como demonstrar as singularidades do TEA frente as demais outras
deficiéncias, identificando e indicando a necessidade da pessoa com autismo em ter
o tratamento adequado e especializado, e também a analise da importadncia do
diagnostico e da intervengéao precoce.

Buscando de forma clara identificar os custos envolvidos no fornecimento do
servico terapéutico adequado e especializado para pessoas autistas, a fim de
verificar a onerosidade do tratamento em decorréncia da incidéncia de tributos, para
que desta forma seja possivel identificar as politicas fiscais a serem implementadas
para minimizar o impacto tributario quanto ao fornecimento do tratamento do TEA.

Considerando-se a complexidade da tematica abordada, a divergéncia entre
as areas a serem analisadas, bem como a adequacao dessas ao Direito, fez-se
necessario percorrer diversos aspectos metodolédgicos, a fim de que os objetivos
fossem alcangados em sua plenitude.

Para sua autora, o tema em discussdo surgiu em um breve momento de
observacado comparativa de notas fiscais, as quais descreviam os servigcos clinicos
fornecidos em favor do seu filho — que é portador do TEA —, sendo que se observou
que haviam discrepancias existentes entre as notas fiscais emitidas em face do
particular e as emitidas contra a pessoa juridica — Operadora de Plano de Saude
(OPS) —, o que também configura a pesquisa como sendo participante.

Nesse sentido, também foi realizada uma pesquisa bibliografica, como um
mecanismo apto a possibilitar a elucidacdo de pontos importantes, como os
aspectos tributarios e ou fatos relacionados ao TEA. Entretanto, em decorréncia da
primariedade do tema abordado, néo se fez possivel ser este o unico mecanismo
utilizado posto que, até o momento, ndo ha doutrina ou literatura acerca do tema em
especifico.

Para demonstrar fatos como os gastos empregados ao fornecimento do servico de
tratamento da pessoa com TEA, foi utilizada a pesquisa documental, a fim de tornar
possivel a analise de custos envolvidos no fornecimento do servico terapéutico
adequado e especializado para pessoas autistas, para identificar as disparidades

existentes entre o fornecimento do servico para o particular e para uma pessoa



juridica restando, portanto, manifesta a extrema relevancia deste mecanismo para o
presente estudo. Para tanto, fora analisado documentos internos da unica clinica em
Feira de Santana, Bahia, apta a fornecer o tratamento adequado e especializado
para pessoas autistas, Clinica Ideal assim como a legislagdo e jurisprudéncias
pertinentes ao tema.

Como instrumentos da pesquisa, foi realizada entrevista com o dirigente da
Clinica Ideal, a fim de coletar a opinido deste quanto a tributacdo dos servigos
associados ao tratamento do TEA, além de possibilitar a analise acerca dos custos

envolvidos para a operacionalizacdo de sua empresa.

2 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUSTISTA

O transtorno do espectro autista, € uma deficiéncia de cunho biolégico, que
surge em decorréncia de fatores genéticos, os genes podem ser ativados
naturalmente, em consequéncia da carga genética, ou a partir da influéncia de
fatores ambientais (VARELLA, 2021).

O autismo pode vir isolado ou acompanhado de algumas comorbidades, o
que influencia no acréscimo dos déficits ou na intensidade da dificuldade no
aprendizado; sendo que, o TEA afeta singularmente o cérebro, e em regra o
individuo somente autista, ndo possui deformidades aparentes, mas tras consigo
uma série de comportamentos atipicos; os quais sdo analisados a fim de se obter
um diagnéstico formal (GAIATO, 2018).

Classificado como um transtorno global do desenvolvimento, o TEA possui
algumas peculiaridades, o que culmina em sua divergéncia frente as outras
deficiéncias; revelando a sua verdadeira natureza e singularidade, o individuo autista
possui uma série de déficits, principalmente em ambito cognitivo, o que prejudica a
obtencdo de habilidades sociais basicas, essenciais para a insercdo de qualquer
individuo em @mbito social (GRANDIN; PANEK, 2020).

2.1 SINGULARIDADES DO TEA FRENTE AS OUTRAS DEFICIENCIAS

O TEA, é classificado em graus, sendo estes: leve, moderado e severo; os
graus identificam o nivel de comprometimento cognitivo do individuo autista,
tornando- os singulares, a singularidade portanto, parte da premissa de que apesar

de um grupo de individuos encontrarem-se em um mesmo grau de



comprometimento, mas, estes n&do possuem as mesmas dificuldades, detendo desta
forma repertorios comportamentais divergentes, e por esta razdo, o TEA é
classificado como um espectro (GAIATO,2018).

Outro aspecto que diverge o autismo das demais deficiéncias, é a dificuldade
em socializar, encontrada na maioria das pessoas com TEA, esta dificuldade limita o
individuo em aprender habilidades sociais basicas, as quais sdo fundamentais a
concepgao das demais habilidades sociais, estas, necessarias para a promogao do
pleno desenvolvimento e independéncia do individuo com autismo, bem como a
insercao deste em ambito social (GOMES; SILVEIRA, 2016).

As habilidades sociais basicas, compreendem os seguintes repertérios:
Habilidades de atencédo; habilidade de imitagcao; habilidade de linguagem receptiva;
habilidades de linguagem expressiva; e habilidades pré-académicas (GOMES;
SILVEIRA, 2016).

Seguir a ordem cronolégica acima listada se faz demasiadamente essencial a
concepcdo das habilidades sociais basicas, sendo notdria a estruturacdo das
etapas, as quais sao divididas em niveis de dificuldade, estruturas estas que séo
elaboradas e organizadas mediante protocolos, sempre observando as
necessidades de cada individuo, a fim de direcionar a intervencéo terapéutica as
areas corretas, para reforgcar e realizar a manutengdo dos comportamentos ja
existentes e também com a finalidade de alcancar os inexistentes, sem desta forma
pular etapas (GOMES; SILVEIRA, 2016).

Esta metodologia demonstra-se ser a mais funcional e eficiente para pessoas
com TEA, principalmente no tocante aos de nivel moderado e severo, os quais
possuem um repertorio de habilidades sociais paupérrimas, mister destacar ainda
que, tal funcionabilidade e eficiéncia, deve ser primada em razdo da
neuroplasticidade existente na primeira infancia e levando em consideracédo a poda
neural, para tentar desta forma dirimir, as desigualdades advindas dos atrasos
cognitivos, por esta razao € que o diagnostico, assim como a intervencao precoce
sdo demasiadamente importantes (GAIATO,2018; GOMES; SILVEIRA,2016;
GRANDIN; PANEK, 2020).

O individuo autista, apesar de carregar consigo algumas peculiaridades
(dificuldade na interagdo social, interesses restritos e padrbes repetitivos, dentre

tantos outros comportamentos), o0 que os tornam divergentes dos demais,



entretanto, quando disponibilizado o tratamento adequado e especializado, estes
demonstram ter um enorme potencial, no que desrespeito a concepg¢ao de uma vida

regular em sociedade (informagao pessoal).’ 2

2.2 TRATAMENTO ADEQUADO E ESPECIALIZADO PARA AUTISTAS

Por si tratar de um transtorno que se externa meramente através de
comportamentos e por estes se apresentarem de forma divergente em cada
individuo, as pessoas com TEA, fazem jus a um tratamento diferenciado,
respeitando as singularidades e atendendo as lacunas existentes em cada um de
forma especifica (GOMES; SILVEIRA, 2016).

Fazendo a analise do comportamento destes individuos , € possivel
determinar : a complexidade do comprometimento de cunho cognitivo, demarcando
assim os déficits existentes; a presenca de comorbidades atreladas ao autismo; as
metas a serem alcangadas, no que se refere a concepcdo das habilidades
necessarias ao pleno desenvolvimento do individuo; assim como a
intensidade/quantidade de terapias a serem aplicadas; tal qual definir as habilidades
ja existentes, para tornar possivel a realizagdo da manutencédo destas (GAIATO,
2018; GOMES; SILVEIRA, 2016).

Analise fundamental para a organizagédo e estruturacdo dos atendimentos,
por meio de protocolos, sendo através destes definido a graduacéo das terapias e o
desenvolvimento do individuo, o limiar de tempo utilizado para alcangar determinada
habilidade, bem como a funcionabilidade do uso dos reforgadores (informagao
pessoal; GOMES; SILVEIRA, 2016).

2.2.1 Multidisciplinar

A multidisciplinariedade terapéutica para as pessoas com TEA, esta
embasada no comprometimento destas em diversas areas do desenvolvimento,
devendo cada uma delas serem trabalhadas de forma especifica, com a finalidade
de alcangar o objetivo, que € a promocdo do pleno desenvolvimento destes
individuos, proporcionando-lhes desta forma, todas as especialidades necessarias:

terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, pedagogia, fisioterapia, habilidades

! Curso de certificacio em ABA, realizado em 2021.
? Experiéncia pessoal adquirida com os profissionais que aplicam terapias especializadas para pessoas com TEA,
na Clinica Ideal, em Feira de Santana- Bahia.



sociais, equoterapia, hidroterapia, nutricdo e neurologia (GAIATO, 2018; informagéo

pessoal).

2.2.2 Método ABA

Em regra, os profissionais optam por aderir como método de trabalho o
DENVER, o qual consiste em uma ramificagdo do ABA, por si tratar de uma
realidade mais naturalista, a qual se encaixa bem com autistas de alta
funcionalidade, posto que, requer que o individuo ja possua alguns comportamentos,
bem como interesses, entretanto, os autistas leves como também sao classificados,
sdo a excecao dentro do espectro, restando cientificamente comprovado que o
método ABA ¢é de fato o mais adequado a ser aplicado com pessoa do TEA, pois
independe da obtencdo de habilidades pré-existentes e do grau de dificuldade
(informagao pessoal).’

Apesar de ser mais estruturado, o método que se revelou cientificamente
comprovado ser o mais adequado e capaz de atender com eficiéncia as pessoas
com TEA, independentemente do nivel em que o individuo se encontre, € o ABA,
pois ndo requer que o paciente possua habilidades sociais pré-existentes para a sua
aplicagao, ensinando a este desde os primérdios, formando desta forma novos
repertérios e fortalecendo os ja existentes, bem como extinguindo os
comportamentos tidos como inadequados (informacgao pessoal; GOMES; SILVEIRA,
2016) .

Tal entendimento vem sendo reafirmado através do crescente entendimento
jurisprudencial firmado pelos magistrados, ao conceberem a familiares de pessoas
com TEA, a procedéncia no que se refere ao adimplemento das terapias por meio
das operadoras de planos de saude, como determina o julgado do TJCE n.
0163568-94.2016.8.06.0001.

Mister destacar ainda que, apenas os profissionais que dominam a
metodologia ABA, tém demonstrado ter a capacidade técnica para lidar com as
pessoas autistas, sabendo aplicar as terapias, estimular os comportamentos

' Curso de certificacio em ABA, realizado em 2021.
? Experiéncia pessoal adquirida com os profissionais que aplicam terapias especializadas para pessoas com TEA,
na Clinica Ideal, em Feira de Santana- Bahia.



adequados e retirar do repertério destes, os comportamentos inadequados

(informacéao pessoal).

2.2.3 Individualizado
Em si tratando de individuos que divergem no comportamento e nas

necessidades, ndo ha como realizar as terapias em sua totalidade de forma coletiva,
por Obvio que, existem os momentos onde os individuos precisam aprender a
socializar para que desta forma consigam se inserir na sociedade, entretanto, o
intuito das terapias € ensinar minunciosamente as estes como realizar atividades
regulares do dia- a- dia, devendo este processo acontecer de forma cautelosa e
focada, para evitar: comportamentos disruptivos e crises. (informacao pessoal,;
GAIATO, 2018; GOMES; SILVEIRA, 2016). "2

2.2.4 Intensiva

Em razdo de todos os fatos acima citados, as terapias comportamentais,
direcionadas para a pessoas autistas, precisam ser intensivas, pois 0s mesmo
precisam de pelo menos 40 horas semanais de estimulo, para alcangarem em
tempo habil as habilidades realizadas de forma habitual pelos pares de suas
mesmas idades, sendo este fato comprovado cientificamente (GAIATO, 2018;
GRANDIN; PANEK, 2020).

3 IMPORTANCIA DO DIAGNOSTICO E DA INTERVENCAO PRECOCE

O diagndstico precoce, assim como intervencdo terapéutica, se fazem
demasiadamente necessarios, pois aumentam as chances do individuo autista em
alcancar o pleno desenvolvimento e autonomia, posto que, é ainda na primeira
infancia entre 0 a 5 anos de idade, que existe a denominada neuroplasticidade, a
qual permite que a pessoa consiga aprender com mais celeridade, nao
determinando que a intervengao terapéutica em outras fases sejam menos
importantes (GAIATO, 2018; GRANDIN; PANEK, 2020).

' Curso de certificacio em ABA, realizado em 2021.
? Experiéncia pessoal adquirida com os profissionais que aplicam terapias especializadas para pessoas com TEA,
na Clinica Ideal, em Feira de Santana- Bahia.
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Aproveitar a neuroplasticidade € extremamente importante em virtude da
poda neuronal a qual acontece entre os 2 anos de idade e os 3 anos de idade,
episodio o qual faz com que o individuo regrida a ponto de passar do grau mais leve
para o moderado, e do moderado ao severo (GAIATO, 2018; GRANDIN; PANEK,
2020).

4 ANALISE DE CUSTOS ENVOLVIDOS NO FORNECIMENTO DO SERVIGO
TERAPEUTICO ADEQUADO E ESPECIALIZADO PARA PESSOAS AUTISTAS

Analisar os custos para o fornecimento do tratamento adequado e
especializado para pessoas autistas, vai muito além do que de fato fora percebido
em nota fiscal discriminativa de dados, fornecida pela Clinica Ideal a figura materna
do paciente Davi Ribeiro Miranda, filho da presente autora (informagao pessoal).’

Requer portanto, uma analise minuciosa, pela quantidade de servigos
fornecidos pela instituicdo, necessidade de se obter um ambiente amplo, bem como,
todos os gastos efetuados para a manutencao deste, englobando inclusive os gastos
efetuados para com os profissionais, os quais devem além da capacitagdo comum
curricular, ter também a especializagcdo em ABA (informacéao pessoal).

Além de todos estes gastos acima mencionados de forma generalizada, se
faz fundamental a verificagao direcionada quanto aos tributos incidentes, como a
exemplo do IRPJ regulamentado pela Lei n. 9.430/96; CSLL regido pela Lei n. 7.689;
PIS e COFINS regimentados pela Lei 9.718; ISS normalizado pela Lei
Complementar n. 116.

Outro ponto a ser observado é quanto ao piso salarial de cada profissional, de
acordo com as pesquisas feitas, ttm- se o seguinte quadro financeiro:

Terapia ocupacional : Fonoaudiologia : Habilidades Sociais :
R$2.746,37 R$ 2.750,00 R$ 1.915,90
Pedagogia: R$ 3. 845,63 Fisioterapia: R$ 1.975,00 Psicologia: R$ 2.634,33
Equoterapia:R$ 1.721,02 Hidroterapia:R$ 4.000,00 Nutricao : R$ 2. 200,00
Neurologia: R$ 4.868,48

Fatores como a manutengdo em geral do espago terapéutico, encargos
trabalhistas, especializagdo e a incidéncia dos tributos, resultam em um custo
demasiadamente elevado, como resta demonstrado através da tabela abaixo,

! Informacdo adquirida frente a andlise de dados fornecidos pela Clinica Ideal, especializada em autismo,
localizada no municipio de Feira de Santana- Bahia.
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construida a partir da analise de dados da unica Clinica capacitada e especializada
no atendimento de pessoas autistas no municipio de Feira de Santana- Bahia
(informacéao pessoal).

CUSTOS Baseado no

GERAIS més de

Maio
iR e e IRPJ- 1,5% IRPJ- PIS-0,65% R$3.800 COFINS- R$4.200
(mensal) Trime (mensal) 3%
stral (mensal)
R$9.3
48,39
CSLL- 10% ISS-2-5% R$3.400
Trimestral (mensal)
ou anual
=)\ [e7.\3{clo I8 Salarios R$2.3 Férias R$3.137 Salario R$3.663
TRABA- Celetista 52,94 (anual) ,25 X autébnomo ,22 X
LHISTA 17 X 17 17= s 15 15=
17 CLT profissionai = 53.333, profission 54.948,
EPURfel s (mensal)  39.99 30 ais 33
NOMOS 9,99 (mensal)
FGTS- 8% RS INSS R$4.536 IL-T.O R$2.336
de 17 3.200 (mensal) ,54 (mensal) ,00
(mensal) adm.
DEMAIS Limpeza R$ Manuten - R$ Manuten - R$
GASTOS 2,000 cao dos 2.000 ¢ao da 2.500
(mensal, animais piscina
exceto a
capacitaca
o)
Energia R$ Agua R$ Material R$
4.200 1.200 de 1.000

escritorio




1"

Capacita- R$?  Aluguel R$7.000 Plano de R$2.936
cao saude ,48
funcionari
os
Manutencao R$3.0 Contabilid R$1.200 Funciona- R$94.94
- estrutural 69,25 ade rios 8,32

Isto posto, far-se-a fundamental analisar de que forma os tributos que incidem

oneram ainda mais o tratamento, assim como de que forma pode se alcancar

valores mais acessiveis (informacao pessoal).

4.3 ONEROSIDADE DO TRATAMENTO DO TEA EM DECORRENCIA DOS
TRIBUTOS

No capitulo anterior, restou demonstrado, o quao elevado sio os custos para
o fornecimento do tratamento adequado e especializado para pessoas autistas,
custos estes que alcam também os seus destinatarios; a analise comparativa de
dados, acerca das notas fiscais emitidas pela Clinica Ideal, compreende momentos
divergentes, sendo observado que, a incidéncia dos tributos transmitidos para o
beneficiario do servico, se divergia ao passo que se modificava a figura do
adimplente dos servigos terapéuticos contratados frente a Clinica Ideal (informagéao
pessoal).

O valor para o particular, pessoa fisica, se diverge do valor passado a
seguradora do plano de saude (pessoa juridica), sendo o valor onerado néo
somente por questdes burocraticas, mas principalmente pela incidéncia de tributos
de ambito Federal e Municipal (informagao pessoal).

Como restara demonstrado na tabela abaixo:

TERAPIA PARA PESSOAS AUTISTAS

Frequéncia diaria

(4 dias semanais) DESPESA MENSAL DESPESA LUCRO
JX[V).\E LiQuiDo

PARTICULAR 5 (quantidade de terapia) X R$4.000,00 RS$ 00,00
R$ 50,00 = R$ 250 (diaria) X X 12 (n.

" Informagdo adquirida frente a analise de dados fornecidos pela Clinica Ideal, especializada em autismo,
localizada no municipio de Feira de Santana- Bahia.
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4 (dias) = R$1.000,0 X 4 (n. meses) =
semanas) = R$4.000,00 R$

48.000,00

PLANOS 5= 5 (quantidade de terapia) X R$5.040,00 R$5.040,00 -
SAUDE o0]'l R$ 60,00 = R$ 300 (diaria) X X 12 (n. R$410,76
IMPOSTOS 4 (dias) = R$1.200,0 X 4 (n. meses) = (impostos)=

semanas) = R$4.800,00 + R$ R$4.629,24

R$240,00(impostos)= 60.480.00 R$ 62924 X

R$5.040.00 12=

R$7.550,88

PLANOS 1= R$8.000,00/ 12 (permanéncia R$4.666,40 R$ 4.666,40
SAUDE o10)'ll minima contratual)= X 12= R$ R$ 666,66 X
ISENCAO R$666,66 (0nus contratual do 55.996,80 12=

plano de saude). R$7. 999,92

5 (quantidade de terapia) X
R$ 58,33 (valor da sessao
para o plano de saude) = R$
291,65 (diaria) X 4 (dias) =
R$1.166,60 X 4 (n. semanas)
= R$4.666,67

Os tributos, de acordo com o artigo 3° do CTN, séo

“

... toda prestacéao
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”; e acordo com Leandro Paulsen, constituem
“ as espeécies tributarias estabelecidas pela Constituicdo: imposto, taxa,
contribuicdo de melhorias, empréstimo compulsério € a contribuicdo especial.”
(2021,p.58)

O enfoque deste trabalho sera direcionado aos tributos incidentes no
fornecimento do tratamento adequado e especializado para pessoas autistas, far-se-
a inicialmente analise acerca de termos como : base de calculo, o qual de acordo
com o site Portal Tributario é: “... o montante (expresso em valor monetario) sobre o
qual incidira a respectiva aliquota” (Portal Tributario, Poligrafo de Direito Tributario,

s.d). Ja a aliquota de acordo com o dicionario google, consiste no “ Percentual com
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que um tributo incide sobre o valor de algo tributado." (google, Poligrafo de Direito
Tributario, s.d)

Isto posto, verificar-se-a o: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), o qual
€ regulamentado pela Lei n. 9.430/96, de competéncia da Uniao; e tendo como
contribuintes, pessoas juridicas de direito privado, compreendendo portanto, as
seguradoras de Plano de Saude (informagao pessoal).”

Este imposto tem como fato gerador a renda e proventos de qualquer
natureza, ou seja, a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica, como
determina o artigo 43 do CTN; é classificado por Lendro Paulsen em sua obra, o
conceito geral de renda e provento, assim sendo: “ A renda €& o acréscimo
patrimonial produto do capital ou do trabalho. Proventos sdo os acréscimos
patrimoniais também decorrentes de uma atividade que ja cessou” (2021, p.418)
Sendo o acréscimo patrimonial também determinado por Leandro Paulsen como: “...
o elemento comum e nuclear dos conceitos de renda e de proventos...” (2021,
p.418).

De acordo com o artigo 44 do CTN: “ Art. 44. A base de calculo do imposto é
o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”, a
aliquota por sua vez sera determinada em um percentual de 15% como determina o
artigo 2, § 2° da Lei 9.430/96.

Mister destacar que a sistematica de arrecadacado do IRPJ, configura-se de

duas formas:

... ao longo do ano, onde sera verificada a dedugdo do montante a pagar por ocasido do
ajuste anual, realizado até o final de abril ano subsequente, sendo necessaria a verificagao,
acerca de, se o contribuinte ainda resta algo a recolher ou se tem direito a
restituicdo.(PAULSEN, 2021, p. 424)

Tal qual, o IRPJ também tem seu meio de apuragao, de forma trimestral, que

de acordo com Leando Paulsen, acontece da seguinte forma: “... o periodo de
apuracgao trimestral, podendo a pessoa juridica que pagar com base no lucro real
fazer opgao pelo periodo anual, com antecipagdes mensais” (2021, p.428). O artigo
1° da Lei 9.430/96 determina ainda que, “... o imposto de renda das pessoas
juridicas sera determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado...”

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), por sua vez, é

preponderantemente regido pela Lei 7.689/1988, entretanto, possui previsao legal na

! Informacdo adquirida frente a andlise de dados fornecidos pela Clinica Ideal, especializada em autismo,
localizada no municipio de Feira de Santana- Bahia.
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Lei n. 10. 865/2004, no que se refere as hipoteses de isenc¢ao; tendo como entidade
competente para a sua instituicdo a Unido (PAULSEN, 2021) ; tem como finalidade o
disposto no artigo 1° da Lei n.7.689 que, “Fica instituida contribuigdo social sobre o
lucro das pessoas juridicas, destinadas ao financiamento da seguridade social”; bem
como nos termos do art. 195,l,c, da CF; de acordo com Leandro Paulsen, “Lucro € o
acréscimo patrimonial decorrente do exercicio da atividade da empresa ou entidade
equiparada” (2021, p.526).

De acordo com Leandro Paulsen, “ A contribuicdo pode ser anual ou
trimestral, como o imposto sobre a renda das pessoas juridicas, sendo pagas
também no mesmo prazo” (2021,p.526). Mister destacar que , como determina

Leandro Paulsen,

N&o ha que se confundir o resultado ajustado, tributado a titulo de contribuigcdo social sobre o
lucro liquido, com o lucro real, tributado pelo Imposto de Renda. O que difere é justamente
que as dedugbes e compensacgdes admissiveis para a apuragdo de um nao correspondem
exatamente aquelas admitidas para fins de apuragdo da base de calculo do outro (2021,
p.526).

Sendo que de acordo com Leandro Paulsen “ A base de calculo da

contribuicdo € o resultado do trimestre ou do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda (art. 2° da Lei n. 7.689/88)” (2021, p.526).

A forma de cobrar o CSLL, tem vinculagdo direta com a meio escolhido para
a apuragao do IRPJ, ou seja, se o Imposto de Renda for contabilizado de forma
presumida, assim sera com a contribuicao (PAULSEN,2021).

De acordo com o artigo 3° da Lei 7.689/88, a aliquota que se enquadra no
caso em analise, € a disposta no seu inciso lll, a qual determina que, a aliquota sera
de 9%.

O Programa de Integracao Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), regida pela Lei n. 9.718/98, com competéncia
atribuida a Unido pelo artigo 1; o artigo 2° da mesma determinagdo normativa,
determina que, as contribuicdes para o PIS e a Cofins, sdo devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, e sdo calculadas com base no seu faturamento
observadas a legislagao vigente, bem como as alteracdes.

O artigo 3° por sua vez, refere ao faturamento tratado pelo artigo 2°,
determinando que compreende a receita bruta, sendo esta de acordo com o artigo
12 e seus incisos seguintes da Lei n. 1.598/77: o produto da venda de bens nas

operacdes de conta propria, o preco da prestacdo de servicos em geral, o resultado
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auferido nas operagdes de conta alheia e as receitas da atividade ou objeto principal
da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos | a lll.

De acordo com Leandro Paulsen, “No regime comum, o PIS incide a aliquota
de 0,65 %, conforme previsdo constante do art. 1 da MP 2.158-35/200. A Cofins
incide a aliquota de 3%, conforme o art. 8 da Lei n. 9.718/98...” (2021, p.517).

Segundo Leandro Paulsen:

Existem dois regimes juridicos principais para cada uma dessas contribuigbes: o comum ou
cumulativo e o ndo cumulativo. Mas ha, ainda, sistematica especificas de tributacao
relacionadas ao PIS e a Cofins decorrentes da utilizagao, pelo legislador, das técnicas da
substituicao tributaria para frente a do regime monofésico (2021, p.517).

Tratando-se de regime comum ou cumulativo, tais contribuigdes incidem sobre o faturamento
de cada empresa, sem que haja nenhuma dedugdo mediante apuragdo e compensagao de
créditos, tampouco ajuste posterior. Paga-se exatamente o resultado da aplicagéo da aliquota
sobre a base de calculo, sendo definitivo o montante decorrente dessa operagdo. O fato
gerador dessas contribuicdes ocorre mensalmente com a percepgéo do faturamento (2021, p.
518).

O Imposto Sobre Servico de qualquer natureza (ISS), é regido pela Lei

Complementar n. 116 de 2003, em seu artigo 1 revela que a competéncia para sua
atribuicdo se da ao Municipios e ao Distrito Federal, na mesma determinagao
normativa, consta o fato gerador de tal tributo, sendo este, a prestagcdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador; trazendo uma ressalva em seu § 2° segundo quanto as
hipéteses de servigos tributados a titulo de ICMS, cabendo salientar que salientar
que o ICMS e o ISS, sdo excludentes um do outro (PAULSEN,2021).

Deixa elucidado por Leandro Paulsen que:

O conceito de servigos de qualquer natureza foi ampliado, por decisdo do STF, o qual
determinou que : “... o oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de
atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo
estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador (2021, p.459).

Cabe salientar ainda que, a lista que determina quais itens podem ou nao
serem tributados, consta em um rol taxativo, ou seja, s6 podem ser tributados os
servigos que constam nesta, tendo sua base de célculo determinada pelo artigo 7°
da LC, sendo esta mensurada pelo preco do servigo; sendo determinado pelo artigo
8° da mesma determinagao normativa que a aliquota minima de 2% e a maxima de
5% (PAULSEN,2021).

5 POLITICAS FISCAIS PARA MINIMIZAR O IMPACTO TRIBUTARIO QUANTO
AO FORNECIMENTO DO TRATAMENTO DO TEA
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A Constituicdo Federal, no seu artigo 150, § 6°, prevé formas de Renuncia de
Receita, sendo estas: isengodes, reducdes de base de calculo e aliquotas, créditos
presumidos, o diferimento, a remissdo e os subsidios. A renuncia de receita, ndo
busca indicar instituicbes perfeitamente justas, tentando alcangar no entanto, o meio
mais adequado possivel para fazer o uso dos institutos de renuncia de receitas
tributarias para promover justica, ou seja, busca-se equidade (PAULSEN, 2021;
SILVA,2016).

Fazer a analise acerca de quais destes institutos, estdo mais aptos a
possibilitar uma intervencdo do Estado na economia, com a finalidade de atrair o
setor privado para auxilia-lo na prestagdo do servigo publico, como uma
contraprestacao, tornando-o mais efetivo do ponto de vista da garantia dos direitos
fundamentais, primando desta forma, também pelo principio da eficiéncia, isonomia
e demais outros, se torna demasiadamente importante (SILVA,2016).

Visto que, o intuito do presente estudo, € demonstrar caminhos juridicos aptos
a serem aderidos pela administragdo publica, com a finalidade de multiplicar os
servicos de saude, posto que, € um dever constitucional do Estado a promocéao
deste, como determina o artigo 196 da CF; passa-se a analisar entdo os institutos de
renuncia de receita tributaria, vislumbrando a implementacdo de politicas fiscais
aptas a viabilizar o fornecimento do servigo terapéutico adequado e especializado
para as pessoas com TEA, objetivando promover seguranca tanto para os
fornecedores, quanto para os beneficiarios a longo prazo (SILVA,2016).

De acordo com Maria Stela Campos da Silva:
a) Reducéo de Base de Célculo ou Aliquota (Aliquota Zero): é a alteragdo do
critério quantitativo da regra matriz de incidéncia do tributo, precisamente, ou a
base de calculo ou a sua aliquota; esta que no Brasil, em sua maioria, € um
porcentual que incide sobre a base de calculo para gerar o valor a ser pago a
titulo de tributo. Se a aliquota é reduzida a zero, na pratica o que acontece é que
a norma tributaria, mesmo incidindo sobre o fato que gera a cobranga do tributo,
ante a auséncia do porcentual para calculo, importara em nao contribuicao para
os cofres publicos;
b) Suspensdo: é o sobrestamento do critério temporal da regra matriz de
incidéncia do tributo, importando em suspender a incidéncia da norma por um
determinado periodo.
c) Diferimento: é a alteragéo do critério temporal da norma tributaria, ou seja, se
originalmente na lei que criou o tributo ele incide no momento da aquisicdo da
mercadoria, devendo ser recolhido pelo comerciante no ingresso dela no Estado,
mas surge uma norma que prorroga, altera o prazo de recolhimento do tributo
apenas para o momento da saida do bem do estabelecimento comercial, o que
se tera na hipétese é um diferimento para o pagamento do tributo.
d) Crédito Presumido: nessa situagao juridica, a norma juridica tributaria incide a
sua totalidade; contudo, o Ente Exacional emite um crédito para o contribuinte
envolvendo o valor do tributo que ele deveria pagar e ele compensa, em uma
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operagéo contabil, com o débito do valor do tributo devido. Logo, nada é pago
aos cofres publicos, ou apenas, sera a diferenca entre o crédito e o débito, se
existir.

e) Subsidios: considerados como incentivos ndo tributarios, mas financeiros,
importam em efetiva transferéncia de recursos do Estado para os particulares em
razao de situagdes de necessidade econdmicas ou sociais, como acontece com
as destinadas a entidades filantrépicas que atuam na area de saude, educacgao,
previdéncia etc.

f) Isencdo: a isencdo € a configuracdo de certos fatos ou atos como néo
condizentes com a hipotese tipificada em normas tributarias por elas nao
incidirem em razao social que impulsiona a elaboragao de incentivos fiscais para
fomentar investimentos em areas em desenvolvimentos.

E como determina a autora Maria Stela Campos da Silva,

Rendncia de receita tributaria que analisa desde os principios constitucionais norteadores da
questao até a indicagdo de normas infraconstitucionais que, adequada aos principios, podem,
de alguma forma, ajudar o Estado a ndo abrir mdo de suas receitas tributaria pura e
simplesmente, mas, ao contrario, ao fazer uso desses institutos, cobrar do setor privado
atitudes que o auxiliem na realizagdo de politicas garantidoras de direitos fundamentais
(2016, p.25)

Conceder beneficios tributarios, consiste em utilizar as técnicas extrafiscais,
sendo estas geradas através da intervencao do Estado no dominio econémico, vide
art. 174 da CF, tais politicas fiscais, demonstram ser necessarias, para tornar o
custo do tratamento menos oneroso, alcangar-se-a assim o objetivo principal, sendo
este, promover seguranga financeira a longo prazo, tanto para quem fornece o
servigo, quanto para quem ira se beneficiar deste, incentivando desta forma o
particular a auxiliar o Estado na promocgao do servico de saude; nao deixando
portanto de observar e conferir validade ao principio da supremacia do interesse
publico (informacéo pessoal; PAULSEN,2021; SILVA, 2016)."

Ainda destaca Maria Stela Campos da Silva que,

Assim é que todas as politicas extrafiscais que importem em efetiva renuncia de receita
devem ser cuidadosamente analisadas para que delas extraia o melhor para a sociedade,
sem ferimentos a Principios Constitucionais ou leis constantes do ordenamento juridico patrio,
em tudo observadas as necessidades basicas da populagéo para com elas garantir os direitos
fundamentais (2016, p. 33)

Frente as circunstancias e mediante analise, cabe salientar que, 0 meio mais
adequado, é de fato a isencdo, uma vez que, esta decorre de lei, e € um caso de
dispensa do crédito tributario, como determina o artigo 175 inciso | do CTN, nao
impedindo assim o nascimento da obrigacao tributaria, como no caso dos tributos
que ja vigoram e incidem no fornecimento do tratamento adequado e especializado
para pessoas autistas (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins e ISS), ou seja, ndo deixaram de

existir, tdo somente, ndo seréo mais tributados para um grupo em especifico e com

! Informacdo adquirida frente a andlise de dados fornecidos pela Clinica Ideal, especializada em autismo,
localizada no municipio de Feira de Santana- Bahia.
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uma finalidade especifica, apesar de estar sendo realizado o fato gerador
(PAULSEN,2021; SILVA, 2016).

Fazer o uso da isengao como politica fiscal afirmativa, de incentivo aos
particulares, € utilizar da capacidade Estatal de gestao publica, capaz portanto de
promover o incentivo necessario a concepcao de novas empresas aptas ao
fornecimento do tratamento adequado, bem como o surgimento de um quantitativo
maior de profissionais capacitados e especializados, melhorando desta forma o
sistema de saude em vigor, e auxiliando o Estado, oportunizando alcangar o maior
numero possivel de individuos com tais necessidades, visto que se trata de um
numero demasiadamente crescente, e se o Estado ndo promove de forma eficiente
e adequada o servigo de saude, ndo deve este criar obstaculos ao exercicio dos
direitos fundamentais, estabelecidos pelo artigo 5 da CF (informagao pessoal,;
SILVA, 2016)."

Implementar a isengéo aos tributos incidentes no fornecimento do tratamento
adequado e especializado para com TEA, portanto, é garantir a sociedade a
possibilidade de uma vida melhor, com mais qualidade, dignidade, e possibilidades,
nao apenas para os individuos beneficiados diretamente, como para os vossos
familiares, profissionais, e por fim o proprio Estado (informagao pessoal).

Visto que segundo Maria Stela Campos da Silva, “... a responsabilidade
estatal de “ respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos, sem qualquer distingdo” (apud OLIVEIRA, 2012, p. 38-46)”
(2016, p. 74), tal como :

Seguindo as regras dos artigo 173 e 174 da Carta Magna, apenas em carater excepcional o
Estado podera explorar atividades econdmicas, mas pode ele intervir seja para regular
atividade como para fiscalizar, e, no desempenho dessa atividade, compete a ele incentivar e
planejar determinados ramos (SILVA, 2016, p. 33).

Essa nogéo perpassa pelo bem-estar publico, no sentido de correlacionar objetivos e
procedimentos da agdo administrativa estatal para obter “ 0 maior bem-estar possivel da
forma mais eficiente” (apud VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011, p. 36), e ainda, que bem-estar
dure o maior tempo possivel, a fim de que geracgdes futuras possam usufruir das eficientes
escolhas publicas (SILVA, 2016, p.74).

Mister destacar ainda que, ao implementar a isengdo como politica fiscal apta
a minorar os efeitos no que desrespeito a onerosidade do tratamento adequado e
especializado para as pessoas autistas, como forma de estimular o particular a

auxiliar o Estado, vislumbra ndo somente tal atuacdo, mas também o alcance dos

"Informacio adquirida frente a andlise de dados fornecidos pela Clinica Ideal, especializada em autismo,
localizada no municipio de Feira de Santana- Bahia.
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seguintes objetivos: movimentar um setor especifico; auxiliar o desenvolvimento
socioeconémico; gerar mais emprego; movimentagdo da economia; benfeitorias e a
criagcao de programas sociais (informagao pessoal; SILVA,2016).

Promover as terapias adequadas, ndo da a oportunidade singularmente da
pessoa com TEA de levar um vida de forma regular, mas também aos seus
familiares e ou cuidadores, que em regra sdo maes e pais, promovendo-lhes pelo
menos um turno, para se profissionalizarem, auferir renda, isto posto, favorecera
também os empreendedores do ramo da saude, educagao, tal qual os
microempreendedores locais, este efeito cascata, gera empregos, movimenta a
economia e oportuniza; gerando a possibilidade de a médio e longo prazo de reduzir
o quantitativo de dependentes em ambito previdenciario (informagao pessoal).’

Gerara portanto um aumento verticalizado a termos de contribuicéo tributaria
e reducdo a médio e longo prazo no quantitativo de individuos dependentes do
beneficio de prestacdo continuada, os quais quantificam um total de 4,7 milhdes de
beneficiarios, compreendendo idosos e deficientes de baixa renda (informagao

pessoal).

6 CONCLUSAO

Mediante o numero crescente de pessoas autistas, as necessidades inerentes
a cada individuo de forma singular, tal qual a capacidade financeira limitada de seus
genitores e ou cuidadores, bem como, o cenario de despreparo profissional como
uma regra e a existéncia limitada ou até mesmo inexistente de locais aptos ao
recebimento das pessoas com TEA, torna-se alarmante e imperiosa a intervengao
estatal por meio da implementacdo de politicas fiscais, aptas a reduzir as
desigualdades sociais, sendo a mais adequada para o quadro fatico, a isengao.

Promover a isencdo como beneficio fiscal permitira ao Estado validar um
dever inerente a ele, conferido pela Constituicdo Federal em seu artigo 196, bem
como os demais direitos fundamentais, sendo estes: direito a saude, direito a vida,
direito a dignidade humana e ao tratamento isonédmico. Cabendo salientar que, tém-
se também como objetivo fundamental do Estado, constante do artigo 3, inciso Il, a
garantia do desenvolvimento nacional, papel este que seria devidamente efetivado
com a implementagao da isengao aos tributos incidentes no tratamento adequado e

! Informacdo adquirida frente a andlise de dados fornecidos pela Clinica Ideal, especializada em autismo,
localizada no municipio de Feira de Santana- Bahia.
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especializado para pessoas autistas, pois oportuniza desenvolvimento ndo somente
a uma classe, como restou demonstrado acima.

Fomentar politicas fiscais como a isenc¢do, apta a proporcionar o incentivo
necessario para que os particulares, tenham interesse em promover, aos individuos,
terapias adequadas e especializadas para pessoas autistas, € essencial em virtude
da onerosidade ja existente no tratamento, visto que este precisa ser em um
ambiente integrado, onde as terapias sejam multidisciplinar, intensivas, e com o
método ABA; frente a tantas peculiaridades, ndo ha em que se falar em
comportamento discriminativo por parte do Estado frente as demais pessoas com
deficiéncias, posto que o objetivo da implementagao fiscal é garantir a equidade
social.

Cabendo salientar que, promover politicas fiscais voltadas a tematica,
vai muito além de estimular riquezas e novas formas de gerar renda, dedica-se a
uma atividade precipua do Estado, o qual em respeito ao principio da eficiéncia,
isonomia, dignidade humana, deve realiza-lo, de modo a atender as necessidades
de cada um individualmente e da forma mais adequada possivel, para que se possa
promover autonomia e independéncia destes individuos, assim como, viabilizar a
subsisténcia e dignidade das familias que tentam proporcionar aos seus
dependentes as terapias adequadas a pessoa com TEA.

Finaliza-se aqui a seguinte pesquisa, a qual possuiu um grau mais elevado de
dificuldade para elaboragao, por inexistir doutrina e jurisprudéncia acerca do tema
em especifico, visto que se trata de uma odtica inovadora do aspecto juridico, o qual
deve em nome da moral e principios que regem o direito, se adaptar as novidades
que vém surgindo no meio social, com a finalidade de tentar dirimir as desigualdades
e resguardar os direitos normatizados, com énfase nos direitos Constitucionalmente
previstos.

De acordo com a dirigente da Clinica Ideal 60% dos rendimentos s&o
destinados ao adimplemento de tributos, sendo plausivel portanto, concluir que,
sendo um dever do Estado promover saude, cabe a este minimizar os impactos
advindos dos tributos, por meio de politicas fiscais, sendo considerada a mais
adequada ao caso concreto a isencdo, com a finalidade de incentivar o particular a

auxilia-lo, onde o Estado por meio da analise orgcamentaria e com permissao
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concedida pelas determinagbes existentes na carta magna, possui capacidade de
“abrir m&o” de parte da sua receita.

Averigua-se portanto que, para que o Estado ndo venha a zerar o
recebimento destas receitas, inerentes ao tributos incidentes no fornecimento do
tratamento adequado frente as clinicas capacitadas para receber e tratar pessoas
autistas, podera este, fazer o uso de contribuigdes substitutivas, as quais consistem
em substituicdo quanto a parcela da receita bruta, promovendo desta forma o
objetivo aqui firmado, sendo este, o de viabilizar o fornecimento do servigo
terapéutico, adequado e especializado para pessoas com TEA.
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