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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo verificar em que medida a aplicagao de atos
executorios atipicos pode ser mais eficaz do que a prisao civil do devedor de
alimentos. Com base no art. 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, conjugado
com a Lei n° 5478, de 25 de julho de 1968, os meios executivos atipicos séo
aplicados com base na razoabilidade e proporcionalidade, e alinhados ao binbmio
necessidade-possibilidade do devedor. A pesquisa foi realizada a partir da analise
bibliografica e jurisprudencial, haja vista que o conteudo tem se tornado cada vez
mais pertinente. A partir disso, foi verificado que a prisdo civil do devedor de
alimentos € uma medida gravosa, por restringir a liberdade pessoal do devedor,
enquanto as medidas coercitivas atipicas demonstram-se mais uteis, no sentido de
gerar aos credores-beneficiados a efetivagdo do direito pretendido.

Palavras-chave: Processo Civil; Execucédo; Medidas executivas atipicas; Obrigacao
alimentar; Prisao Civil.

1 INTRODUGAO

O presente estudo versa sobre a aplicagdo de medidas executivas atipicas
como providéncia alternativa a prisdo civil em decorréncia de débito de natureza
alimentar, com base no art. 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, aliado a Lei
n°® 5478 de 25 de julho de 1968. Muito embora a prisdo civil do devedor de
alimentos seja a unica acolhida pela Convengdo Americana de Direitos Humanos,
quando empregada em primeira opgao, nem sempre € a alternativa mais capaz de
satisfazer o encargo, e se mostra, muitas vezes, inécua.

O confronto entre o direito a liberdade do devedor e a sobrevivéncia do credor
encontram-se amparados por comandos discricionarios, e estdo calcados na

razoabilidade e proporcionalidade, mas ainda que restrinjam direitos individuais, tém
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as suas aplicagdes albergadas nos limites e diretrizes impostos pelo proprio
ordenamento. Nessa conjuntura, os meios executérios de aplicagado subsidiaria se
mostram um tanto quanto mais eficazes em alcancar a finalidade ansiada, tendo em
vista o seu carater satisfativo e ndo punitivo.

Ha um contexto de baixa efetividade dos meios executivos tipicos, bem como
ha dificuldades em identificar e encontrar os recursos financeiros do executado, o
que demonstra a insuficiéncia das medidas tipicas na busca pelo resultado util para
0 credor de alimentos, no sentido de obter o bem da vida que almeja. Assim, o
presente estudo tem como problema: em que medida a aplicacdo de atos
executorios atipicos se apresenta mais efetiva que a prisdo civil do devedor de
alimentos?

A importancia do presente artigo reside em produzir uma reflexdao
interdisciplinar sobre a aplicagdo das medidas executorias atipicas cuja
empregabilidade visa efetividade jurisdicional e remodelagem do modelo executivo
inicial do Codigo de Processo Civil, abarcando o ramo de Direito das Familias e
legislagao infraconstitucional, considerando também o ponto de vista da doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia brasileira. Com isso, discute-se a possibilidade de a
execugao da obrigacdo alimentar se dar, inicialmente, por intermédio dos meios
executivos atipicos, em substituicdo ao confinamento do obrigado.

Portanto, a presente pesquisa objetiva verificar em que medida a aplicagao
dos atos executivos atipicos se faz mais efetiva que a aplicagdo da priséo civil ao
devedor de alimentos. Para isso, destacam-se como etapas especificas: a) analisar
a configuragao da obrigacao de prestar alimentos; b) analisar a utilizagao do instituto
histérico da prisdo civil como ultima ratio para a garantia do adimplemento da
obrigacdo alimentar; c) diferenciar os meios executivos tipicos dos atipicos; d)
verificar as diretrizes e os limites para aplicagdo dos meios executivos atipicos; e)
analisar a atuacdo dos principios constitucionais e processuais que estao
relacionados ao tema, f) identificar a aplicagao desses meios como forma efetiva de
impor o cumprimento da obrigagao alimentar; e, por fim, g) confrontar dados acerca
da prisao civil do devedor de alimentos e do adimplemento desta obrigacgao.

Considerando que se trata de um estudo conceitual e explanativo, 0 método
utilizado sera o da revisdo bibliografica, com o fim de transmitir como a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia brasileira tém se posicionado, e de explicar as

defini¢gdes contidas nas leis pertinentes ao tema. Foram também consultados bancos



de dados indexados por bibliotecas digitais renomadas, pelas quais foram feitos

estudos quantitativos de teses que esteiam os objetivos elencados neste artigo.

2 OBRIGAGOES ALIMENTARES

Para os doutrinadores Orlando Gomes (1978) e Maria Helena Diniz (2005),
os alimentos podem ser conceituados como as prestacbes devidas para a
satisfacdo das necessidades pessoais daquele que nao pode prové-las pelo
trabalho préprio. Assim, a obrigagao alimentar decorre da relagdo de parentesco
entre o alimentando ou credor e o alimentante ou devedor, e esta amparada pelos
principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade familiar, ambos de
carater constitucional.

Portanto, entendidos como instituto de tutela maxima da pessoa humana,
Flavio Tartuce (2019, p. 786) preceitua que os chamados alimentos familiares
representam uma das principais efetivacbes do principio da solidariedade nas
relagdes sociais, sendo essa a propria concepgéo da categoria juridica. Enquanto
direitos fundamentais, os alimentos sao conceituados de um modo abrangente,
dado que o artigo 6° da CF dispde que: “sao direitos sociais a educacéao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo.”

Consequentemente, aos necessitados, € garantido o direitos aos alimentos,
consoante o art. 1.694 do Cddigo Civil: “Podem os parentes, os cbnjuges ou
companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de
modo compativel com a sua condicdo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacgao”. E também o paragrafo 1° do mesmo artigo, que
esclarece que “os alimentos devem ser fixados na proporcao das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada, comumente chamados de bindmio

”m

‘necessidade-possibilidade’™. Nao obstante os diversos critérios para rotular as
prestacdes alimenticias, o maior debate € o da aplicablidade dos mecanismos que
0os amparam na eventualidade de inadimplemento.

Vale citar ainda, o art. 1.695 do Cdédigo Civil, que expde: “Sao devidos os

alimentos quando quem os pretende nao tem bens suficientes, nem pode prover,



pelo seu trabalho, a propria mantencga, e aquele, de quem se reclamam, pode
fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu sustento”. Portanto, a
proporcionalidade e a razoabilidade, que também s&o principios constitucionais,
devem ser considerados no momento da fixagdo dos alimentos, dada a condicéo

atual em que a sociedade se encontra.

2.1 INSTITUTO HISTORICO DA PRISAO CIVIL COMO ULTIMA RATIO PARA
GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO ALIMENTAR

O artigo 7° da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) preceitua
que “[...] 2. Ninguém sera privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condi¢cbes previamente fixadas pelas constituicbes politicas dos Estados Partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.” A privagdo da liberdade fisica como
meio garantidor para o cumprimento de determinada obrigagdo tem carater
excepcional, sendo a prisdo civil por divida admitida pelo ordenamento juridico
brasileiro apenas como meio de solucionar o inadimplemento voluntario e

inescusavel de obrigagéo alimenticia.

Por consistir em um dos direitos humanos fundamentais, a liberdade nao
deve ser cerceada, salvo nas hipoteses em que houver justificativa por ordem de
autoridade competente (art. 93, IX, da CF). Logo, ndo se pode precisar quando
exatamente a prisao civil comegou a ser aplicada, todavia, € possivel indicar em
quais civilizagdes e momentos histéricos o instituto foi abordado e aplicado,
merecendo destaque os povos da Babildénia, Grécia e Roma. Os primeiros,
elaboraram o Cédigo de Hamurabi (2067/2025 a.C), um dos maiores compilados de
leis, escritas em lingua acadiana e caracteres cuneiformes, servindo de modelo
para todos os paises do Oriente proximo, o qual estebelecia uma série de ditames
esteados nos direitos do individuo, tendo como premissa geral que “o forte nao
prejudicara o fraco”, o que amparava o insititudo da privagado da liberdade por
divida e a aplicagéo de severos castigos.

Na Grécia Antiga, pautados na configuracdo do corporativo e flexivel, as leis
podiam ser modificadas pelos homens quando necessario, porém €& notéria a
presenga do instituto da prisdo civil por dividas como origem da escravidao,

mediante o prévio ajuste com o credor. Nos casos de desonra da obrigagao



assumida pelo devedor, este tornava-se propriedade do credor, que poderia, até
mesmo, tirar-lhe a vida. Por fim, em Roma, a Lei das Xll Tabuas previa a
possibilidade de venda da pessoa do devedor, caso este ndo adimplisse o
pagamento da obrigagcdo, ou nos casos envolvendo a plebe e a nobreza, a
providéncia a ser tomada seria da execucao pessoal, enaltecendo a violéncia
contra a pessoa do devedor e, consequentemente, a violacdo dos direitos do
homem.

O direito alimentar tem procedimentos préprios que auxiliam o magistrado
nas demandas de cada particular, incluindo a fixagdo do quantum alimentar, que
devem ser arbitrados com base na “proporcdo das necessidades do reclamante e
dos recursos da pessoa obrigada” (art. 1.694, §1° do Cadigo Civil).

Do ponto de vista processual, e Unico que aqui importa, haja vista o
propésito de tratar da realizagdo da obrigagdo alimentar, os alimentos

constituem crédito, porque participam, nesta qualidade, da estrutura
concebida pelo CPC. (ASSIS, 2004, p. 112)

Considerando que o crédito alimentar se torna vulneravel com o tempo,
impdem-se a flexibilidade e pluralidade dos meios executivos, a fim de que se
permita a diversificagdo, observando-se o procedimento especial previsto nos arts.
911 a 913 do Codigo de Processo Civil, as regras dos arts. 824 e ss. do mesmo
cbdigo, e a legislagao extravagante especifica, a chamada Lei de Alimentos.

Nao obstante o carater punitivo da prisdo civil nas antigas civilizagdes, tal
instituto foi recepcionado pela Constituicdo Federal na esfera civil como sendo de
carater satisfativo, afastando qualquer aspecto coativo, bem como recusando a
expressdo “pena”’ contida na legislacao (CAHALI, 1984, p. 625). Desse modo,
designou-se a priséo civil do devedor de alimentos como meio de “finalidade
econbmica” imposta ao executado, nao para castiga-lo, mas sim para estimula-lo
coercitivamente a pagar a divida alimenticia e portanto, evitar a prisdo ou readquirir
sua liberdade, pressupondo que disponha de meios para adimplir a obrigagao.

Beccaria (1998, p. 97), em sua obra “Dos delitos e das penas” deu origem ao
principio da proporcionalidade ao defender que as sangdes criminais deviam ser
proporcionais aos delitos cometidos. O autor afirma que “para ndo ser um ato de
violéncia contra o cidadao, a pena deve ser, de modo essencial, publica, pronta,
necessaria, a menor das penas aplicaveis nas circunstancias referidas,

proporcionada ao delito e determinada pela lei”.



Todavia, ainda que o ordenamento juridico tenha configurado a prisao civil
em um molde coercitivo visando a satisfacdo do direito, a aplicacdo desse instituto
no cumprimento da obrigagédo alimentar em prima ratio, representa um retrocesso
aos tempos do sistema punitivo, afeta a celeridade das demandas, e torna o
processo oneroso, o que, de logo, acarreta na inefetividade do resultado util para
garantia do direito material pretendido. Considerando, portanto, que o processo de
alimentos versa sobre questao de direito humanitario, torna-se necessaria a criagao
de técnicas que permitam a prestagcdo adequada, efetiva e tempestiva do direito

invocado.

3 MEDIDAS EXECUTIVAS

Diante de um cenario de esgotamento da forma de coergdo tipica, o
magistrado pode se valer de outros meios, formalizados ou ndo em lei, para
assegurar a eficacia do direito de alimentos invocado, podendo haver presséao
psicoldgica, patrimonial e financeira, de modo a vindicar o entendimento de que,
descumprida a ordem judicial, as consequéncias dai advindas tornar-se-do cada vez
mais gravosas.

A aplicagdo das medidas executivas ocorre de maneira direta, quando o
Estado se sub-roga nos direitos do credor, e indireta, quando sao aplicadas as
medidas indutivas, mandamentais e coercitivas, que constrangem o executado a fim
de se obter o cumprimento da obrigagédo. Ressalta-se, nesse sentido, a possibilidade
de fixacdo de multa pecuniaria ou astreintes, como forma de indu¢ao compulsoéria do
executado ao cumprimento da obrigagao principal (MOREIRA, 2012, p. 17).

O legislador entendeu que, diante da insuficiéncia dos meios tipicos, e
respeitado o esgotamento das medidas diretas, pela aplicagdo das indiretas, sendo
necessario que a atuacgao do juiz seja balizada nos pressupostos existentes no caso

concreto e nas medidas congruentes, que tragam efetividade ao direito pretendido.

3.1 MEDIDAS INDUTIVAS, MANDAMENTAIS, SUB-ROGATORIAS E
COERCITIVAS

As medidas executivas atipicas estavam previstas no Codigo de Processo

Civil de 1973 somente quanto ao cumprimento das obriga¢des de fazer, ndo fazer e



de dar coisa. Todavia, o Novo Codigo de Processo Civil de 2015 inovou nesse
aspecto, porque o art. 139, inciso IV, também chamado “clausula geral de
efetivagao” possibilitou a ampliacdo dos poderes do juiz, no tocante a aplicabilidade
de tais medidas. Oportuno salientar que essa ampliagdo esta amparada pelos
ditames constitucionais.

Considerando que € no processo de execugdo que o juiz tem o maior poder
em seu exercicio da jurisdicao, podendo aplicar os meios de execugao atipicos, de
forma subsidiaria e ndo primaria, avaliando a que melhor se enquadrar ao caso,
visando garantir a eficacia da tutela, sem ultrapassar os limites da atuacéo
jurisdicional. Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves (2016, p. 1802), referindo-se que a
atuacao do juiz deve ser respaldada pela imparcialidade e razoabilidade, ensina que:

Essa liberdade concedida ao juiz naturalmente aumenta sua
responsabilidade, ndo sendo admissivel que a utilize para contrariar a lei ou
mesmo principios do Direito. Nao pode, por exemplo, determinar a priséo
civil fora da hipotese de devedor inescusavel de alimentos, nos termos do
art. 5.°, LXVII, da CF. Tampouco podera determinar que banda de musica
com camisetas com a foto do devedor o persiga cantarolando cantigas

relacionando-o a obrigacdo inadimplida ou outras formas vexatérias de
pressao psicoldgica.

A aplicacdo de comandos arbitrarios ou que restrinjam direitos individuais
devem considerar as singularidades que o caso concreto exige, bem como a
obediéncia ao contraditéorio e a proporcionalidade. Nesse diapasdo, ainda nas
palavras de Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves (2016, p. 2000) “A doutrina é
tranquila no entendimento de que o rol de formas executivas previsto pelo dispositivo
legal é exemplificativo*®, o que é corroborado pela utilizacdo da expressdo ‘tais
como’ antes da descricao especifica das formas executivas constantes do texto

legal®"

Assim, ao magistrado, cabe o dinamismo da atividade executiva com
expedicao de atos que decifrem a regra do caso concreto, articulados na cognicao
dos fatos, e que socorram ao titular do direito, conhecidos como meios executorios,

que podem ser entendidos como:

A reuniao de atos executivos enderegada, dentro do processo, a obtengao
do bem pretendido pelo exequente. Eles veiculam a forga executiva
presente em todas as agdes classificadas de executivas, e ndo s6 naquelas
que se originam do efeito executivo da sentenga condenatéria. (ASSIS,
2004, p. 90).

Para Neves (2017, p. 23), “se a dignidade da pessoa humana é importante
condicao para proteger o devedor, nesse caso, a satisfacao do direito exequendo é

indubitavelmente forma de tutelar a dignidade da pessoa humana do credor”.



Sucede que a questao resvala no direito fundamental a tutela efetiva, nos principios,
regras e axiomas objetos da lide e nos poderes do juiz que ndo podem ser
ilimitados, impondo-se a restricdo de direitos individuais de forma proporcional,
razoavel, adequada e necessaria em sentido estrito.

Frise-se que, as medidas atipicas mostram-se apropriadas para afastar o
decreto de prisdo no cumprimento de decisdo que determina a satisfacido do
encargo alimentar, justamente por guardarem relagdo com o objeto da execugao.
Note-se que desconhecer a utilidade de algumas dessas medidas, em substituigao a
prisdo do executado, pode, no caso concreto, dificultar a satisfagdo do credor.

O Superior Tribunal de Justiga se posicionou pela admissibilidade de medidas
executérias atipicas para satisfacdo da obrigacdo exequenda, sendo as mais
comuns: suspensao da Carteira Nacional de Habilitagcdo, apreensao de Passaporte e
bloqueio de cartdo de crédito. Em 2020, a populacdo mundial enfrentou um dos
seus maiores desafios, o Coronavirus (COVID-19), uma doenga infecciosa
causada pelo virus SARS-CoV-2, invisivel e letal que teve cerca de 551 milhdes de
casos com 6,34 milhdes de mortes em todo o planeta. Com base nas
recomendagdes do Ministério da Saude, a populagdo mundial foi obrigada a
manter-se em isolamento, 0 que gerou importantes impactos sociais, sendo as
principais areas afetadas a saude e a economia.

Com esse evento sem precedentes, cresceram os pedidos de pensao
alimenticia, devido as dificuldades impostas pela doenca, € houve também maiores
problemas na efetivagdo do cumprimento das decisdes de fixacdo de alimentos.
Em razado disso, por forca da Recomendacgao n. 62/20 do Conselho Nacional de
Justica, conjugada com a Lei n® 14.010 de junho de 2020, permitiu-se aos juizes a
relativizacao da prisdo civil para que acontecesse na modalidade domiciliar,

consoante se depreende na decisdo abaixo reproduzida:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE ALIMENTOS. PRISAO CIVIL.
PAGAMENTO PARCIAL. MEDIDA CABIVEL. PANDEMIA. COVID-19.
SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR. REJEITADA. SITUACAO
EXCEPCIONAL. SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DA PRISAQ CIVIL. |
- A prisao civil em decorréncia de inadimplemento de alimentos constitui
meio coercitivo para compelir o devedor a cumprir sua obrigagdo, sendo
legitima quando presentes os requisitos estabelecidos pelo art. 528 do
Caodigo de Processo Civil. Il - O pagamento parcial do débito ndo afasta a
obrigagdo alimentar que, uma vez nao satisfeita, sujeita o devedor a prisao
civil. No entanto, considerando o atual risco de infecgdo e propagacgao do
novo coronavirus em espagos de confinamento, recomenda-se a
suspensdo da medida prisional durante o estado pandémico. Ill - A



imposicado de segregacao domiciliar ao devedor de alimentos é totalmente
in6cua nesse azmomento, ja que o isolamento social, com o confinamento
residencial, € uma obrigacdo a todos imposta, independentemente de
estar contaminado ou ndo pela Covid-19. IV - Ordem parcialmente
concedida para suspender o cumprimento da medida coercitiva.

(TJ-DF 07531014120208070000 - Segredo de Justica 0753101-
41.2020.8.07.0000, Relator: JOSE DIVINO, Data de Julgamento:
24/02/2021, 6@ Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE :
12/03/2021)

Com esse espirito, compreende-se como completamente possivel a
flexibilizagdo da prisdo civil, mesmo apds a alteracdo do cenario nacional, para a
aplicacdo dos meios executivos atipicos, sobretudo, como forma alternativa de
garantir a eficacia das decisdes judiciais. O STJ proferiu posicionamento no HC:
634185 SP 2020/0338063-2, no sentido de que:

Nao reconhece a ilegalidade da prisédo civil do devedor de alimentos na
modalidade domiciliar, durante o periodo de pandemia, apenas pondera
que, a depender das peculiaridades do caso concreto, a medida pode nao
apresentar coercibilidade suficiente, de forma que surge como
possibilidade a suspensdo temporaria da execugdo como medida mais
apropriada, sobretudo para evitar a recalcitrancia do devedor e preservar
os interesses do credor de alimentos.

Assim, a Corte Suprema demonstrou que a preservagao do bem da vida
ambicionado pelo credor de alimentos deve ser a constante, verdadeira e real
premissa, competindo ao Judiciario atender as necessidades de cada caso, de

modo a assegurar a efetividade jurisdicional.

3.2 DIRETRIZES E LIMITES DA APLICACAO DOS MEIOS EXECUTORIOS
ATIPICOS

Muito se discute acerca da preservacao dos direitos fundamentais no ambito
de aplicacao dos meios executdrios atipicos. Necessario pontuar que a liberdade de
deslocamento é a primeira de todas as liberdades, tratando-se de condicdo de
quase todas as demais, traduzindo-se, portanto, no poder do individuo locomover-se
de um lugar para o outro, e compreendendo todas as possiveis manifestacées da
liberdade de ir e vir. Seguindo esta linha de entendimento e, pensando no equilibrio
em que a execugao deve ser perseguida, ao devedor é assegurado um ritual menos
gravoso, e ao credor a maior vantagem, de modo que sejam respeitados todos os

ditames e balizas necessarios para salvaguardar a tutela executiva.
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Na verdade, ha outras medidas, certamente ndo tdo céleres ou mesmo
atemorizantes, porém, o direito ndo pode construir suas bases sobre o
medo, a for¢a e a rapidez da sua efetivagdo, mister se faz lembrar que o
ordenamento juridico deve buscar a Justica como objetivo maior, entretanto,
tal busca deve se dar sempre de forma equilibrada, serena, democratica e
respeitadora da dignidade da pessoa humana”. (VIEIRA, 2011, p. 33)

De acordo com os fundamentos que contornam a garantia desses direitos
fundamentais e os principios que regem a execugédo, como o da utilidade e menor
onerosidade, a ideia é restringir alguns direitos do devedor e n&do a sua liberdade,
como acontece naturalmente quando instalada a prisdo. Dessa forma, se intensifica
0 seu carater satisfativo e pedagogico, quando a detengdo, na pratica, ndo mais
alcanga os objetivos desejados, dado ao fato da impossibilidade de o devedor, por
exemplo, exercer o seu labor. Com o referido impedimento, o devedor restara
prejudicado na satisfacdo das parcelas vincendas, haja vista que o confinamento
busca garantir tais prestagdes, e sim atua como coergéo psicoldgica para induzir o
devedor ao pagamento das parcelas pretéritas, conforme a delimitagdo marcada
pelo art. 528, § 7°, do CPC.

A amplitude das providéncias que podem ser tomadas pela busca mais
efetiva a satisfagcdo do credor enfrenta as limitagdes impostas pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a fim de evitar que as medidas ultrapassem os
limites concernentes a dignidade da pessoa humana. O direito é feito pelo homem e
para ele, entretanto, o interesse publico priorizado em desfavor de um interesse
individual, € amparado pelo ordenamento juridico.

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel,”® além de propiciar e
promover sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da proépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos,

mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.”
(SARLET, 2021, p. 28)

O conflito presente entre a efetividade da tutela executiva e a protegcao do
exequente exsurge nas lidimas justificativas do devedor para a insolvéncia, a luz da
sua dignidade. Contudo, embora seja um principio universal de interpretacdo dos
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana nao é detentora de carater
absoluto.

Os principios que norteiam a atividade jurisdicional executiva, quanto as
medidas executivas a serem realizadas, sdo, principalmente, o do meio
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mais idoneo (ou da utilidade, ou do resultado) e o da menor onerosidade.
Tais principios, como se sabe, ndo pertencem exclusivamente a disciplina
da tutela jurisdicional executiva, podendo se revelar em todas as searas do
direito. Mas é na execugdo que tais principios revelam-se em toda sua
magnitude, pois para a realizagédo de todos os atos executivos devera o juiz,
ao mesmo tempo em que busca obter a maior vantagem ao credor,
providenciar para que tais atos realizem-se do modo menos prejudicial
possivel ao devedor (MEDINA, 2011, p. 57).

Assim, considerando-se a configuragdo da dignidade da pessoa humana
como um norte a iluminar as condutas dentro da ciéncia juridica, na busca pela
solucao de conflitos e pacificacdo social, e percebe-se que as limitagdes aos direitos
do devedor devem ser Uuteis, adequadas e eficazes, sem impor contengdes
excessivas ao protagonismo dos direitos fundamentais do devedor. No julgamento
do REsp 1.864.190, o STJ fixou pressupostos autorizadores dos meios de execugao
indireta, como o carater subsidiario em relagcdo aos meios tipicos, a possibilidade de
esbanjamento do patrimonio, lastreadas por decisdo que contenha fundamentacgao
adequada as especificidades do caso concreto, e a submissao ao contraditério e a
proporcionalidade. De se consignar que a responsabilidade do devedor por seus
encargos diz respeito apenas ao aspecto patrimonial, e ndo pessoal, muito embora a

prisdo civil seja uma restricao pessoal de sua liberdade.

4 APLICAGAO DAS MEDIDAS EXECUTIVAS COMO ALTERNATIVA EFETIVA AO
CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO ALIMENTAR

A obrigacao alimentar, apesar de seguir rito proprio e de ser fonte primaria e
imediata para defesa das necessidades basicas ndo atendidas pela execucao
tradicional, confere ao favorecido dos alimentos a possibilidade de utilizar-se de
todas as ferramentas previstas na norma processual para que a obrigacdo seja
cumprida. As medidas atipicas sob analise processam-se de forma mediata e
imediata, tendo a primeira como maneira de compenetrar o devedor ao pagamento
da divida, pelo que a mediata limita-se a consecuc¢ao do principio da efetividade na
tutela executiva.

O cotejo do principio da proporcionalidade ocorre por trés submaximas:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (ALEXY, 2008).
Nesse sentido, “a real importancia dessa ordem fica patente quando se tem em
mente que a aplicagao da regra da proporcionalidade nem sempre implica a analise

de todas as suas trés sub-regras” (SILVA, 2002, p. 12). Diante da insolvéncia do
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devedor pareado a insatisfacdo do credor, deve-se averiguar se a medida aplicada
exclui a realizagao da obrigagdo ou alcancga o direito perseguido.

Frustradas as tentativas pelos meios convencionais, € cabivel a restrigao de
alguns direitos do devedor, como a suspensédo da CNH e passaporte. Desse modo,
o0 magistrado devera considerar a dignidade da pessoa humana quanto a
incidéncia dos meios supramencionados de execucdo, mas também deve avaliar
que o transporte constitui direito social, consoante Emenda Constitucional 90/2015.

O Poder Publico possui atribuicao para suspender a CNH em caso de
descumprimento da legislagéo de transito, e o art. 6° da CF assim determina: “Séo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Ademais, é
possivel, também, a suspensio de servigos de internet e telefonia, além do bloqueio
de cartdo de crédito. A jurisprudéncia, contudo, nem sempre tem esse entendimento,

conforme trecho abaixo citado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. CARTA
PRECATORIA. ADIANTAMENTO DE CUSTAS. GRATUIDADE DE
JUSTICA. GARANTIA DE ACESSO A JURISDICAO. ADOCAO DE
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. NAO DEMONSTRACAO DA
EFETIVIDADE DAS MEDIDAS. DIREITO DE LOCOMOCAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto contra
decisdo que indeferiu o pedido de suspensdo e apreensdo da CNH,
bloqueio dos cartdes de crédito do devedor, e, ainda, determinou o
adiantamento das custas da carta precatéria pela credora, beneficiaria da
gratuidade judiciaria, sob pena de ineficicia da diligéncia. 2. A assisténcia
judiciaria gratuita é imprescindivel a viabilidade do acesso igualitario a
prestacdo jurisdicional, sendo indiscutivel o dever do Estado de amparar
os jurisdicionados cuja renda se mostra insuficiente suportar as despesas
correlatas, conforme o mandamento constitucional do art. 5°, inciso LXXIV.
3. A exigéncia do pagamento de custas processuais de pessoa agraciada
com o beneficio da justiga gratuita caminha no sentido oposto ao que
preceitua a lei, no tocante a prote¢cao ao hipossuficiente e a garantia ao
acesso ao Poder Judiciario. 4. Nao se revela proporcional suspender a
CNH ou apreender os passaportes do devedor, tampouco bloquear seus
cartdes de crédito, sobretudo na hipotese em analise, onde a agravante
deixou de demonstrar a pertinéncia de tais medidas e a satisfagdo do
crédito. 5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TJ-DF 07007372920188079000 DF 0700737-29.2018.8.07.9000, Relator:
SANDOVAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/10/2018, 22 Turma Civel,
Data de Publicagao: Publicado no DJE: 24/10/2018.)

A privagdo de liberdade do devedor em comparagdo com as medidas
executivas atipicas, € mais gravosa ao direito de ir e vir do executado. Muito embora
a prisao civil do executado seja tida como ultima ratio, consoante argumentou Neves

(2017, p. 107): %(...) é tudo, na realidade, uma questao de graduacao: sendo a prisdo
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civil a medida mais violenta e constritiva do direito fundamental de ir e vir, qualquer
outra medida menos severa em termos de restricdo de tal direito do devedor, deve
ser sempre admitida. Afinal, quem pode o mais, pode 0 menos.”

Percebe-se, portanto, que tais medidas ndo cerceiam o direito de ir e vir, e
sim reconhecem a existéncia de outros meios tdo eficazes quanto a prisdo, sem
comprometer a dignidade e o direito a liberdade que tanto se preconiza. Sendo
assim, observa-se que as decisdes, sejam elas favoraveis ou nao ao pleito de
aplicagdo das medidas atipicas, parecem mais embasadas na protecdo ao

executado do que ao credor-beneficiario de alimentos.

5 CONCLUSAO

Como descrito ao longo do presente trabalho, as medidas elencadas pelo art.
139, inciso IV, do CPC, trouxeram consigo possibilidades que ampliam os poderes
do juiz, e, também, discussdes acerca da sua admissibilidade, diretivas e afins. Nao
obstante os meios executorios atipicos estejam amparados pelos principios
constitucionais e processuais desde o Codigo Processo Civil de 1973, sua
aplicabilidade néo tinha forga até pouco tempo.

Com o crescimento das demandas alimentares, a insuficiéncia das
percepcgdes financeiras do executado, e a ineficacia das medidas tipicas, a escolha
pelo rito da pris&o civil passou a ser a mais urgente das hipoteses, vista como capaz
de garantir o cumprimento da divida alimentar. Ocorre que, por se tratar de sang¢ao
que restringe o direito de liberdade, ainda que momentaneamente, e, apesar de ndo
possuir carater punitivo, e sim, satisfativo, a prisdo civil do devedor de alimentos
configura-se medida gravosa, do ponto de vista do principio do meio de execugao
menos gravoso, fundamento no art. 805, do CPC.

A partir disso, ao realizar uma avaliagao geral sobre as medidas executivas
atipicas, notou-se que em relagao ao direito processual, existe uma preocupacado em
tutelar os interesses do executado, quando que no direito material, 0 que ocorre é o
oposto, ou seja, deveria haver a intencionalidade de salvaguardar os direitos do
exequente, o que se traduz em um choque de finalidades, todavia, sob a mesma
premissa: a dignidade da pessoa humana.

Ao discutir as nogdes basicas do Direito Processual Civil, percebeu-se que é

a disciplina juridica que cuida das normas relativas a execugédo, mais notadamente
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quanto aos meios executivos, instituto contemplado constitucionalmente, e que
amplia os poderes do juiz. Partindo-se dessa definicdo e da percepcéo de que o
direito vindicado através da exigéncia de satisfacdo de crédito alimentar, vislumbrou-
se que seria possivel introduzir os meios executivos atipicos, identificados como
instrumentos subsidiarios aos meios de coercgao tipicos usados na execugao civil.

Além disso, atentou-se que tais instrumentos possuem capacidade de
substituir a prisao civil em prima ratio, sendo viavel extrair conclusdes no sentido de
que a satisfagao do credor e a liberdade do devedor andam em linha reta, tendo
como pertinente o respeito aos ditames delineados pelo ordenamento juridico.
Entretanto, também se constatou a auséncia de entendimentos pelos tribunais do
pais, acerca da aplicagcdo das medidas executivas atipicas em substituicdo a priséo
civil, fora do ambiente da pandemia causada pelo Covid-19.

Em outra analise, ponderou-se que, de fato, a restricado do direito de ir e vir do
executado, a depender do caso concreto, fere a liberdade de locomocéo, podendo
ser discutida por meio da impetragdo de Habeas Corpus. Por outro lado, ha o
entendimento de que as medidas executivas atipicas encontram-se alinhadas aos
demais principios do ordenamento juridico, como o da efetividade da execugdo e o
binbmio necessidade-possibilidade.

Por fim, apesar de existir, no proprio ordenamento juridico, consenso acerca
da aplicabilidade das medidas executivas atipicas, o referido instituto ndo tem sido
observado como forma eficaz de compelir o executado a adimplir a obrigagao
alimentar em prima ratio, ou seja, em substituicdo a prisao civil do executado,
contudo, consideravel recomendar que esta tematica seja discutida, até que

sobrevenham mudancgas a nivel social e jurisdicional.
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