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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender qual o limite da intervencéo estatal
no contexto familiar frente ao poder paterno, no que se refere a decisdo acerca da
implementagdo do homeschooling, tratando sobre a possibilidade de o Estado
brasileiro intervir no poder familiar, no que se refere a decis@o de aplicagéo do ensino
domiciliar em detrimento do ensino formal ministrado pelas escolas. Aponta-se o
crescente interesse dos brasileiros pela experiéncia do ensino domiciliar, apesar
dessa modalidade de ensino ainda ndo ser expressamente permitida e regulamentada
no pais. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, classificada como exploratéria.
Discute-se sobre as principais caracteristicas do ensino domiciliar, analisando o
funcionamento dessa pratica em outros paises, tal qual as suas possiveis implicacdes
sociais. A titulo de resultado, observa-se a possibilidade de ocorréncia de abandono
intelectual e segregagédo domiciliar. Conclui-se que o Texto Constitucional exige
atuacdo conjunta da familia, da sociedade e do Poder Publico no que se refere a
efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, e que 0 ensino
domiciliar ndo desrespeita esse mandamento, devendo a decisdo acerca da
implementacdo do homeschooling pertencer aos pais, ao passo que cabe ao Estado
a efetiva fiscalizacdo, determinacdo do curriculo base e intervencédo na hipétese de
violacdo de algum direito do menor.

Palavras-chave: direito a educacao; homeschooling; intervencédo estatal no poder
familiar.

1 INTRODUCAO

Em virtude do cenario sempre atual de necessidade de protecdo e garantia dos
direitos fundamentais, sobretudo de criancas e adolescentes, haja vista a condi¢cao
peculiar de desenvolvimento, ampliou-se 0 questionamento acerca da
responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Poder Publico frente a
efetivacdo desses direitos, em especial no que tange a educacdo, visto que
reapareceu na sociedade, nacional e internacional, o instituto do homeschooling.

Idealizou-se a presente pesquisa em virtude da crescente busca e aceitagéo
do ensino domiciliar pela sociedade brasileira que, ao se espelhar nas diversas
nacodes praticantes da referida modalidade de ensino, almeja reconhecimento juridico
por meio de regulamentacéo legal. Ocorre que, no entendimento de alguns juristas,
existem restricdes expressas ao ensino domiciliar no texto da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, o tema da pesquisa € o homeschooling e a intervencao estatal.
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Sendo assim, a presente pesquisa se desenvolve da percepcéao de que, apesar
de a responsabilidade pela educacgéo da crianca e do adolescente ser dever da familia,
da sociedade e do Poder Publico, conforme preceitua o artigo 227 da Constituicdo
Federal, cabe aos pais, em decorréncia do pleno exercicio do poder familiar, o
direcionamento na criacdo e educacdo dos filhos. A vista disso, a pergunta do
problema é: qual o limite do Poder Estatal quanto a conduc¢éo da educacéo pelos pais
em formato de homeschooling?

O estudo se justifica em virtude dessa atual discussao, tornando-se importante
esclarecer se esta modalidade de ensino seria viavel, e qual a melhor forma para a
sua implementacéo e regulamentacao, prezando pelo melhor interesse da crianca e
do adolescente, bem como se o Estado, como igualmente responsavel pela educacéao,
poderia intervir nessa deciséo, no sentido de impossibilitar que os pais optem pelo
ensino em forma de homeschooling.

A pesquisa se demonstra relevante devido a recente demonstragdo de
interesse do Governo Federal na implementacao do ensino domiciliar no pais, o que
geraria a necessidade de regulamentacdo nacional especifica sobre o tema. A
presente discussao é necessaria, visto que contribui com o deslinde social e juridico
das familias que ja optam pela pratica do homeschooling no Brasil, sendo possivel,
viavel e sem qualquer gasto econdémico.

Ademais, a presente pesquisa proporciona ao Estado maior lucidez acerca da
intervencdo no poder familiar no que se refere a educacdo das criangcas e
adolescentes, visto que a legislacdo trata acerca do ensino obrigatorio, ao mesmo
tempo em que confere aos pais ou responsaveis o exercicio daquele poder, inclusive
no que se refere a educacao dos filhos, gerando, portanto, grande divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial.

O artigo apresenta como objetivo geral compreender o limite da intervencao
estatal no contexto familiar frente ao poder paterno, no que se refere a decisdo de
implementacdo do homeschooling na educacéo de criangas e adolescentes, e como
objetivos especificos:

a) entender como o direito fundamental a educacdo € exercido de forma
conjunta pela familia, sociedade e Estado;

b) identificar os principios orientadores das relacées familiares;

c) compreender em que consiste e como funciona o homeschooling, em
especial nos paises em que esta pratica é permitida e regulamentada;

d) discutir as consequéncias e implicagcbes do formato de educagéo domiciliar;

e) ponderar os limites entre o poder familiar e a intervencdo do Estado no
exercicio da educacao de criancas e adolescentes no Brasil.

Pretende-se, com o desenvolvimento da pesquisa, portanto, compreender qual
o limite da intervencao estatal no contexto familiar frente ao poder paterno, no que se
refere a decisdo acerca da implementagdo do homeschooling, distinguindo o papel
dos pais e do Estado na educacédo de criancas e adolescentes, bem como discutindo
acerca das consequéncias e implicacdes da incidéncia do formato de educacao
domiciliar no Brasil.

Para isso, foi elaborada uma pesquisa bibliografica, com base na analise de
referéncias exclusivamente tedricas, alcancadas em fontes normativas, interpretativas
e analiticas. Em decorréncia da introducédo exposta, o presente artigo foi desenvolvido
através da analise de doutrinas do referido tema, que apresentaram divergéncias e
entendimentos confrontantes, bem como os diplomas nacionais que tratam dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente e da conducdo da educacédo no
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cenario brasileiro, alcancando-se, ao final, a melhor solucéo para o problema que foi
proposto.

2 DIREITO A EDUCAQAO: DEVER DO ESTADO, DA FAMILIA E DA SOCIEDADE

A educacdo, como expressdo de um direito fundamental, foi consagrada na
segunda geragao, como um dos direitos sociais. Desta forma, representa o dever de
oferta, pelo Estado, de artificios capazes de garantir a execucéo e aplicabilidade dos
direitos individuais. Conforme preceitua Alejarra (2017), diferentemente dos direitos
de primeira geracéo, os de segunda sdo positivos, no sentido de que pressupdem
atuacao estatal.

Importante frisar que a educacéo é um direito social, 0 que gera a necessidade
de enquadra-la no rol de acbes que devem ser implementadas e asseguradas pelo
Estado, a fim de se alcancarem condicfes apropriadas de desenvolvimento e de vida
(LENZA, 2015).

Ao se discutir sobre educacéo, optou-se aqui por tratar acerca da sua oferta
para criancas e adolescentes que, por muito tempo, foram desconsiderados como
pessoas, no sentido mais absoluto do termo, e tratados como seres sem relevancia,
em especial juridica. Segundo S&o José (2014, p. 59), houve uma época em que eram
vistos apenas como objetos de tutela do Estado, e “os direitos legais da crianca e do
adolescente apareciam como auténticos direitos reflexos do interesse paterno ou
social.”

Foi somente a partir da metade do século XX que os menores de 18 anos
passaram a ser alvos de protecao integral, recebendo tratamento prioritario do Estado.
Portanto, percebe-se que se fez imprescindivel, ao longo do tempo, o reconhecimento
de criancas e adolescentes como sujeitos de Direito.

O fato de os menores de 18 anos serem identificados dessa forma mudou ideias
previamente determinadas e fez com que certas relacbes passassem a ser
consideradas juridicamente relevantes, com a particularidade da idade das pessoas
envolvidas, visto que reconheceu direitos a criancas e adolescentes, ao passo que
especificou deveres aos pais, ou respectivos responsaveis, e ao Poder Publico
(ZAPATER, 2019).

Acerca desses direitos e deveres, preceitua o artigo 227 da CF que “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao jovem [...] o direito a
educacdao [...].” (BRASIL, 1988). Percebe-se, portanto, que a educacao representa um
direito fundamental também da crianca e do adolescente, devendo ser resguardado e
assegurado com absoluta prioridade, visto que apresenta fundamento constitucional.

Da anélise do mesmo dispositivo legal pode-se claramente perceber que o
legislador enfatizou um dever conjunto, que deve ser desempenhado pela familia,
sociedade e Estado, atribuindo funcdes especificas a cada um, a fim de se
assegurarem os direitos a criancas e adolescentes, pessoas em particular condi¢ao
de desenvolvimento, o que justifica o proprio tratamento diferenciado. Nesse mesmo
sentido, conforme Amin (2019, p. 113):

Educacao é direito de todos, sem distingdo. Assegura-lo é dever dos pais, por
meio da matricula dos filhos na rede de ensino; dever da sociedade,
fiscalizando os casos de evaséo ou de ndo ingresso na escola por meio do
Conselho Tutelar, dos profissionais de educacdo ou qualquer outro meio e,
principalmente, dever do Poder Plblico, mantendo uma oferta de vagas que
permita o livre e irrestrito acesso a educacgéo.
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Sendo assim, pode-se expressar que a educacao € um direito fundamental da
crianca e do adolescente que exige participacdo conjunta da familia, da sociedade e
do Estado para sua efetiva concretizacdo. De acordo com Lenza (2015), a educacéo
deve ser estimulada e viabilizada a partir de uma atuacao conjunta e colaborativa com
a sociedade, objetivando a preparacado da pessoa para a convivéncia social.

Em relacdo a atuacdo estatal no ensino, como forma de efetivagdo do dever
atribuido pela CF, é mister se considerar a criacdo de parametros curriculares que
foram concretizados, no Brasil, pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Consoante Zamboni (2020, p. 28), “a BNCC define os conteudos de cada ano,
obrigatérios para todos os tipos de escolas”, sob o fundamento de que ndo seria
correto submeter alunos de instituicdes publicas e privadas a realidades conteudistas
divergentes.

A criacdo da BNCC se justifica, inclusive, pela CF, que afirma, em seu artigo
210, que “serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.” (BRASIL, 1988).

Ademais, outra forma de atuacao estatal na educacédo se deu pela promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 —, que confirma o que disp6e a Carta Magna ao afirmar que a
educacédo é um dever conjunto da familia e do Estado. Em seu artigo 1°, §1°, a referida
lei dispde que “esta lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.” (BRASIL, 1996).

Ja no artigo 4°, a LDB reitera a obrigatoriedade do ensino, ao tracar como deve
se dar a atuacéo estatal, dispondo acerca da organizacdo da educacao nacional, bem
como a divisdo das competéncias atribuidas a Unido, aos estados e aos municipios,
a fim de que sejam assegurados a garantia e o acesso a educacao publica, bem como
a fiscalizagao a privada. Ademais, em seu artigo 26, a LDB confirma que “os curriculos
da educacédo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum.” (BRASIL, 1996).

Percebem-se, portanto, diversas formas em que se dé a concretizacéo do dever
estatal para com a educacao, bem como a tendéncia a compulsoriedade do ensino
formal, ministrado pelas escolas, nas legislacfes infraconstitucionais brasileiras, tendo
em vista o recorrente uso dos termos “ensino obrigatério”, “estabelecimento escolar’
e “matricula”, ndo havendo a previsao expressa ao ensino domiciliar.

Por outro lado, a mesma lei reconhece a educagcdo ndo somente como 0
processo educativo que € desempenhado pelas escolas, mas também como meio de
desenvolvimento humano e preparo do aluno para a vida em sociedade, inclusive
declarando, no artigo 1°, que “a educacao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar.” (BRASIL, 1996). Sendo assim, percebe-se o claro
intuito da referida legislagédo de afirmar que a educacao pode se dar, também, fora da
escola.

Quanto ao exercicio do direito & educacdo, bem como a necessidade de
garantia de forma conjunta pela familia e pelo Poder Publico, as diversas crencas
existentes na sociedade fazem surgir duas abordagens antagbnicas, segundo Xavier
(2019): a primeira delas prega o legalismo, e os adeptos acreditam que a educacao,
como direito fundamental, so6 seria efetivada com o ensino obrigatério ministrado pelas
escolas, por meio da matricula da crianca ou adolescente em instituicdo de ensino
publica ou particular, conforme dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
— Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990 —, e a LDB, como j& visto.
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Em contrapartida, a segunda abordagem opta por uma visao que confere maior
liberdade aos pais, no sentido de que seria plenamente possivel o exercicio do direito
a educacao com a pratica do ensino domiciliar, sem a compulsoriedade do ensino
obrigatério em instituicbes. De acordo com Xavier (2019, p. 56), “a abordagem pos-
positivista trata do assunto numa perspectiva menos legalista [...]; assim, concorda,
por um lado, que o ensino gratuito é dever do Estado”; mas, por outro, “defende que
a matricula da crianca e do adolescente em idade escolar numa instituicdo de ensino
€ uma escolha dos pais.”

Sendo assim, percebe-se que ndo ha razdo para se questionar a importancia e
o caréater fundamental atribuido ao direito & educagdo. Como se pode observar do

entendimento de Alejarra (2017, p. 44-45):

A fundamentalidade do direito a educacédo é inquestionavel, notadamente
guando se trata do nivel basico da educacéo, o qual compreende desde a
pré-escola até o ensino médio. O efetivo exercicio do direito a educagéo nos
primeiros anos de vida é primordial para o desenvolvimento do ser humano,
considerando suas capacidades intelectuais individuais, e sua vocacao
social. O intuito do acesso a educacdo basica visa construir a estrutura
necesséria para que o individuo se integre a sociedade, na medida em que
propicia as ferramentas necessarias para o desenvolvimento de suas
potencialidades e aptid@es. Por ser um direito fundamental, a educacéo esta
alicercada no principio da dignidade humana, e almeja a protecdo desta
dignidade em todas as suas dimensoes.

Entretanto, a discussao surge ao perceber a dupla possibilidade de exercicio
desse direito, em especial ao dever que a CF atribui, de forma conjunta, a familia, a
sociedade e ao Poder Publico, tendo em vista 0 antagonismo entre a matricula
compulséria em instituicdo de ensino, como forma de concretizagcdo do dever do
Estado e o homeschooling, que, em contrapartida, expressa o dever e a liberdade
familiar.

3 PRINCIPIOS ORIENTADORES DAS RELACOES FAMILIARES

Conforme ensinamentos de Farias e Rosenvald (2017, p. 57), “os principios
sdo normas que determinam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro
do contexto juridico e real existentes.” Sendo assim, representam o fundamento do
sistema juridico brasileiro. Ademais, dispde Dias (2016, p. 66) que “os principios
constitucionais passaram a informar todo o sistema legal de modo a viabilizar o
alcance da dignidade humana em todas as relagdes juridicas.”

Nesta senda, entendendo que os principios sdo mandamentos, que devem ser
considerados para o correto funcionamento de um sistema, necessario se faz a
analise dos principios responséveis por orientar as relagdes familiares, em especial
no ambito juridico, visto que demonstram diretrizes a serem seguidas pelos intérpretes
e aplicadores das normas.

3.1 PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente esta presente no
ordenamento juridico brasileiro como indispensavel para a satisfacdo dos direitos
fundamentais dos menores de 18 anos, e se justifica, em especial, pela condicéo
peculiar de desenvolvimento dos seus destinatarios finais.

Sé&o José (2014, p. 79) discute acerca da generalidade na interpretacdo do
principio, “ja que nao descreve quais as situacgdes ou os fatos dizem respeito a este
melhor interesse”, o que faz surgir, por conseguinte, “amplo espago para indagacgdes”,
bem como interpretacfes consideravelmente arbitrarias.
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Entretanto, apesar da auséncia de entendimento consolidado acerca do que é
o melhor interesse, ja que este deve variar a depender do caso concreto e da situacao
em andlise, entende-se, majoritariamente, que representa a plena satisfacdo dos
direitos fundamentais, constitucionalmente previstos e concedidos as criangas e aos
adolescentes.

Sendo assim, depreende-se que a existéncia do referido principio se da pela
necessidade de dever de todos os 6rgaos, tanto publicos quanto privados, bem como
da sociedade no geral respeitarem sempre os direitos das criangas e adolescentes,
prezando pelo interesse superior dos mesmos, “porque as criangas e adolescentes
sao detentores de direitos e garantias fundamentais que devem indiscutivelmente ser
respeitados.” (SAO JOSE, 2014, p. 80).

Importante assinalar que, embora ndo apresente previsdo expressa na
Constituicdo Federal, o principio em comento é percebido no artigo 100, paragrafo
anico, inciso IV, do ECA, bem como € sustentado na doutrina como necessario para
a interpretacdo dos dispositivos legais atinentes aos direitos fundamentais da infancia
e juventude, em especial o artigo 227 da CF.

O referido principio deve ser aplicado prezando-se pela real necessidade da
crianca e do adolescente, valendo-se como critério de interpretacdo e aplicacdo dos
diplomas legais, sobretudo os que consagram os direitos anteriormente mencionados.
E 0 que expressa Amin (2019, p. 78):

Assim, na analise do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas
e juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como garantidor do
respeito aos direitos fundamentais titularizados por criancas e jovens. Ou
seja, atendera o referido principio toda e qualquer decisdo que primar pelo
resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos do intérprete.
Interesse superior ou melhor interesse nao é o que o Julgador ou aplicador
da lei entende que € melhor para a crianga, mas sim o0 que objetivamente

atende a sua dignidade como pessoa em desenvolvimento, aos seus direitos
fundamentais em maior grau possivel.

Ademais, Amin (2019, p. 79) ainda da enfoque a necessidade de se relembrar
que o “destinatario final” da atuagéo de “todos os atores da &rea infanto-juvenil” deve
ser a propria crianca e adolescente, e ndo o0s pais ou o Poder Publico, assegurando
que “para eles é que se tem que trabalhar; é o direito deles que goza de protecdo
constitucional em primazia, ainda que colidente com o direito da propria familia.”
Também é o que defende S&o José (2014, p. 79):

A Convencao, em seu art. 3.1, exerce papel garantidor, reconhecendo as
criangas e adolescentes como individuos detentores de direitos ao prever que
todas as acdes envolvendo-os que forem levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades

administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
maior interesse dos mesmos.

Sendo assim, conforme preceitua Zapater (2019, p. 74), o principio do interesse
superior, como também é conhecido, deve ser analisado e posto em pratica como “a
regra de interpretagdo do Direito da Crianga e do Adolescente”, a fim de que a
aplicacao das legislacdes que tratam acerca destas pessoas especificas seja feita
levando em consideracdo o que realmente € melhor para esses, em especial quando
atinentes a direitos fundamentais, que devem ser reconhecidos e assegurados pela
familia, sociedade e Estado.
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3.2 PRINCIPIO DA LIBERDADE OU DA NAO-INTERVENGAO

Importante assinalar que o principio da ndo intervencdo ainda vigora no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido disposto no artigo 1.513 do Caodigo Civil,
que afirma que “é defeso a qualquer pessoa de direito publico ou direito privado
interferir na comunhao de vida instituida pela familia.” (BRASIL, 2002). Trata-se de
determinacdo de que nao haja ingeréncia estatal, bem como reconhecimento da
autonomia familiar, desde que nédo seja caso de negligéncia de direito fundamental,
consoante Tartuce (2017).

Ao tratarem acerca do principio em comento, Farias e Rosenvald (2017, p. 47)
ainda afirmam que “toda e qualquer ingeréncia estatal somente sera legitima e
justificavel quando tiver como fundamento a protecdo dos sujeitos de direito,
notadamente daqueles vulneraveis, como a crianca e o0 adolescente.” Também
enfatizam que “o Estado somente devera atuar nas relacdes privadas para assegurar
garantias minimas, fundamentais ao titular.”

Ademais, faz-se importante relacionar o supracitado principio com o objeto de
estudo dessa pesquisa. Em conformidade com Xavier (2019), o principal fundamento
da escolha pelo homeschooling é a liberdade educacional e o pluralismo de ideias,
ambos consagrados no artigo 206, incisos Il e lll, da CF, nos seguintes termos:
“‘liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”,
e “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino.” (BRASIL, 1988). E o que expressa Xavier (2019, p.
37):

) Em suma, a educacdo domiciliar €, sim, uma opc¢do tomada pelos pais, com
alto grau de sacrificio pessoal, com base na liberdade e na pluralidade, mas
gue tem como Unico objetivo, como Unica finalidade, atender aos melhores
interesses da crianca e do adolescente. No final, educac¢ao domiciliar € sobre
os filhos, e ndo sobre os pais; mas os pais precisam ter sua liberdade

assegurada a fim de poderem agir para garantir o interesse de seus filhos
como prioridade absoluta.

Sendo assim, enfatiza-se que vigora, no ordenamento juridico brasileiro, o
principio da liberdade ou da nao-intervencédo, o que possibilita aos pais o direito de
gerenciarem a conducéao familiar sem que haja a intervencao estatal, que somente se
justifica nas hip6teses em que ndo sdo asseguradas garantias minimas aos
participantes do ndcleo familiar.

3.3 PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

N&o eram raras as discussfes acerca da aplicabilidade do afeto como um
principio do Direito de Familia, bem como um direito fundamental, tendo em vista a
auséncia do mencionado termo na Constituicdo Federal. Entretanto, apesar de a
expressao nao constar no Texto Constitucional, ja se consolidou o entendimento de
gue compreende um principio, e até mesmo um direito a ser assegurado e protegido
pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo derivado da convivéncia familiar.

Com a transformacdo dos paradigmas familiares, ao longo do tempo,
acentuaram-se as relagcbes sentimentais entre seus membros, e foram atribuidos
maiores valores juridicos a esses sentimentos, em especial ao afeto, que passou a
ser um alvo de busca e realizagc&o, conforme preceitua Dias (2016).

Ademais, o Estado, como garantidor dos direitos fundamentais, deve cumprir
papel imprescindivel na defesa da dignidade dos individuos, o que envolve, também,
de acordo com Dias (2016, p. 84), “0 compromisso de assegurar afeto.” Segundo a
autora em comento, deve-se relacionar o afeto ao direito a felicidade, sendo dever do
Estado assegurar ambos, tendo em vista que “nao basta a auséncia de interferéncias
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estatais; o Estado precisa criar instrumentos que contribuam para as aspiracfes de
felicidade das pessoas”, devendo se valer, para tanto, “de elementos informacionais
a respeito do que € importante para a comunidade e para o individuo.”

3.4 PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL

Trata-se de principio recentemente adotado pelo Direito das Familias, apesar
de seu inquestionavel uso em outras areas do ordenamento juridico brasileiro ha
algum tempo. Essa recente aplicabilidade decorreu do papel, de extrema relevancia,
gue a familia ocupa na sociedade, tendo em vista sua participacéo ativa no processo
de moldar indoles e temperamentos, e, consequentemente, nortear as condutas dos
individuos.

E inegavel que a familia atua em todos os aspectos da vida dos individuos, em
especial no processo educacional, tanto como protagonista, quanto como copatrticipe.
Neste mesmo sentido, Lando, Cunha e Lima (2016, p. 625-627) se referem a familia
como sendo o ‘locus do desenvolvimento da personalidade”, e justificam a

necessidade desse reconhecimento:

A familia sendo tratada como centro de preservagéo do ser humano e com a
devida tutela a dignidade nas relacdes familiares deve ser verificada como
estrutura basica social. Assim, é na familia que irdo se suceder os fatos
elementares da vida do ser humano, pois além, de atividades de cunho
natural e biol6gico, a familia também é o terreno fecundo para fendmenos
culturais tais como as escolhas profissionais e afetivas, bem como as
vivéncias dos problemas e sucessos.

Sendo assim, o principio da funcdo social se enquadra no aspecto familiar
tendo em vista a relevancia da familia no desenvolvimento moral e intelectual das
pessoas, em especial criancas e adolescentes, e deve ser observada e cumprida.
Lando, Cunha e Lima (2016, p. 638) consideram “que uma das fungdes basilares da
familia é viabilizar a formacdao e socializacdo do individuo.”

Como bem esclarecem Farias e Rosenvald (2017), o cumprimento da funcao
social é percebido quando a familia se desenvolve visando a defesa e aplicabilidade
de todos os direitos e garantias expostos na Constituicdo Federal. Sendo assim, todos
0s institutos norteados pelo Direito de Familia devem buscar garantir uma
determinada finalidade, que é designada e esclarecida pelo Texto Constitucional.

Também, Tartuce (2017, p. 30) afirma, ao tratar acerca do principio em
comento, que “as relacdes familiares devem ser analisadas dentro do contexto social
e diante das diferencas regionais de cada localidade.” O referido doutrinador ainda
defende que a familia cumpre sua funcéo social ao garantir felicidade aos envolvidos,
por meio das rela¢gdes matuas, o que, inclusive, associa-o diretamente ao principio da
solidariedade familiar, em raz&o da relacado de cumplicidade existente entre os entes
envolvidos.

4 HOMESCHOOLING: CONCEITO, CARACTERISTICAS E PONDERACOES
ACERCA DE SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS
Homeschooling, “ensino domiciliar” ou “processo de desescolarizagdo” sao
expressoes utilizadas, tanto pela doutrina, quanto no ambito juridico brasileiro, para
se referir ao ensino que € ministrado a criancas e adolescentes em casa, pelos pais
ou responsaveis, em detrimento do ensino formal desempenhado pelas escolas
publicas e privadas. Como sabiamente aponta Cabreira (2020), a referida modalidade
de ensino representa modelo alternativo a tradicional educacao institucionalizada,
visto que apresenta os pais como educadores diretos.
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Conforme leciona Andrade (2014, p. 19), o termo homeschooling é utilizado
para identificar uma educagao que € “organizada e implementada pelos proprios pais
como alternativa de escolarizagao de seus filhos em casa e ndo na escola”, e objetiva
acompanhamento, inspecao e controle direto dos pais sobre a educacao de criangas
e adolescentes.

O mesmo entendimento é defendido por Zamboni (2020, p. 7), que declara que
o0 ensino domiciliar é uma forma de “os pais assumirem integralmente a
responsabilidade pela educacdo dos filhos, deixando de delegar a terceiros a
instrucdo académica.”

O ensino domiciliar, para Collom e Mitchell (2005), € uma forma de ensinar
criancas e adolescentes utilizando-se como fundamento e base padrbes, niveis e
regras de seus pais; mas também seria uma forma de movimento social, ao passo
gue defende um conjunto de normas e valores culturais, visto que 0s pais, ao optarem
por assumir a educacao dos filhos, certamente declinam do ensino convencional,
buscando mudancas.

Sao apontadas algumas caracteristicas desse modelo de ensino por Andrade
(2014, p. 19):

O termo escola no gertndio (schooling), ja sugere a ideia do proprio modelo
de educacao, que esta carregado de um sentido de ensino continuo, no qual
0s pais se dispdem para o processo ensino-aprendizagem em formas e
condicdes continuas da vida da crianca e da familia, organizadas

intencionalmente ou ndo para o fim educativo, tais como refei¢des, passeios,
viagens, relacionamentos com a vizinhanga, etc.

Ademais, Collom e Mitchell (2005, p. 279) também mencionam como funciona
o homeschooling, mais especificamente no &mbito comunitario, ao passo que afirmam
gue 0s pais que optam por essa modalidade de ensino ndo agem sozinhos, tendo o
apoio de outros pais através de diversas organizagoes, “compartilhando materiais
didaticos e ideias, levando seus filhos a excursdes em grupo e participando de outras
atividades sociais.”

O termo que se refere a educacao domiciliar € amplamente difundido e utilizado
no idioma inglés, havendo uma razao para este fato. Para Cabreira (2020), a razdo da
escolha por utilizar o termo homeschooling da-se em virtude de os Estados Unidos da
América serem o principal pais referéncia desta pratica de ensino, com o maior
namero de adeptos. Zamboni (2020, p. 38), ao apontar algumas caracteristicas do

ensino domiciliar no pais em comento, afirma:

Por se tratar de um pais federalista, com imensas diferencgas étnicas, culturais
e religiosas, a regulamentagdo do homeschooling d4-se de maneira muito
diferente ao longo dos diversos estados americanos: enquanto alguns néo
exigem que os pais comuniquem a decisdo de adotar o homeschooling,
outros exigem a comunicacdo e, desses, cerca de metade requer dados
adicionais, incluindo a frequéncia das atividades e o progresso académico.
Ha estados que exigem, inclusive, a comprovacao da capacidade por parte
dos pais, embora as evidéncias empiricas mostrem que mesmo pais com
pouca capacitacdo conseguem bons resultados na educacéo domiciliar.

Apesar de ser 0 pais com maior adesao ao ensino domiciliar, os Estados Unidos
da América ndo sdo o Unico a desempenhar essa pratica. Cabreira (2020) aponta
outros paises onde o homeschooling é permitido e/ou regulamentado, como Canada,
Austria, Bélgica, Franca, Irlanda, Portugal, Suica, Italia, Chile, dentre outros.

Apesar da crescente adesédo ao ensino domiciliar no Brasil, tendo Xavier (2019)
estimado que em 2018 pelo menos quinze mil criangas e adolescentes foram
educados em casa, a LDB faz referéncia, em diversos artigos, ao ensino obrigatorio,
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tanto fundamental quanto médio, atribuindo ao Poder Publico o dever de garanti-lo
corretamente, e aos pais ou responsaveis a obrigatoriedade de efetuar a matricula
dos menores em instituicdo de ensino. E possivel perceber o mesmo dever atribuido
aos pais no ECA.

Outrossim, as mesmas legislacdes estabelecem sancées pelo descumprimento
dessas determinacdes, havendo a possibilidade de o Poder Publico responder por
crime de responsabilidade, ao passo que os pais podem ser acionados pelo crime de
abandono intelectual caso nao seja cumprido o dever que lhes é atribuido (BRASIL,
1996, 1990).

Sendo assim, percebe-se que o ordenamento juridico brasileiro tende a
considerar a educacéo basica como obrigatoria e exigivel do Estado e da familia.
Justamente por isso que o instituto do homeschooling ndo tem sido expressamente
permitido no Brasil, de acordo com Amin (2019), que defende a postura contraria ao
ensino domiciliar, pois entende que o ensino fundamental € uma das principais etapas
da educacao; e, se o0 ensino nao for ministrado formalmente, acarretara evaséo
escolar e grandes prejuizos sociais a nacgao.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre o tema, no julgamento do
Recurso Extraordinario 888.815-RS, momento em que diversos entendimentos foram
suscitados, destacando-se a ideia de que os tipos de ensino que impedem a completa
atuacao do Estado sao inconstitucionais, por desrespeitar a responsabilidade solidaria
entre o Poder Publico e os pais (BRASIL, 2018). Entretanto, no mesmo julgamento,
foi afirmado que a Constituicdo Federal ndo veda totalmente o homeschooling, tendo
de ser realizado possibilitando a atuacdo do Estado, por meio da determinacdo do
curriculo base, da supervisdo e fiscalizacdo, bem como de promulgacdo de lei
regulamentadora (BRASIL, 2018).

Entretanto, apesar da auséncia de regulamentacao prépria no pais, bem como
a inexisténcia de permissibilidade expressa, o ensino domiciliar continua sendo
praticado e difundido no Brasil. De acordo com Andrade (2014), os pais optam pela
pratica do homeschooling pelo compromisso com a educacao dos filhos, para Ihes
aconselhar e dar maior preparacdo para a vida, para lhes dar maior protecao, pelo
simples exercicio pleno de um dever fundamental, ou por questbes de valores
religiosos.

Nesse mesmo sentido, Loreti (2019, p. 69), por ter desenvolvido estudo
baseado no acompanhamento direto de familias brasileiras que optaram pela préatica
do ensino em casa, afirma, com convicgéo, que “as experiéncias que acompanhei
junto as familias, nesse sentido, foram permeadas por no¢cdes de compromisso,
presenca e infancia saudavel.” Ademais, mostra que os incentivos dos pais partem
dos interesses que as proprias criangcas demonstram ter, e as atividades
desempenhadas sédo efetuadas tendo como objetivo o pleno desenvolvimento das
suas capacidades.

Zamboni (2020, p. 7) indica como um dos motivos mais relevantes de adeséo
ao homeschooling no Brasil a preocupacdo com a insuficiéncia do ensino formal

ministrado pelas escolas, sinalizando que:
A educacéo dos filhos, nos Ultimos anos, tem preocupado muitos pais que,
percebendo a insuficiéncia e até o perigo da educacdo escolar, vém
procurando remediar esses males de diversas maneiras — seja atuando junto
as escolas e se envolvendo na discussao das leis e medidas tomadas pelo
poder publico, seja buscando uma alternativa na educacao domiciliar.

Andrade (2014, p. 52) traz a analise de estudos que foram realizados com o
objetivo de responder ao questionamento se as criangas que sdo ensinadas em casa
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desenvolvem habilidades sociais de relacionamento e comunicac¢do. Concluiu-se, por
uma das pesquisas, que nao ha qualquer comparacao negativa entre as criangas que
sao ensinadas em casa e as que frequentam regularmente a escola formal. Ao tratar
sobre as primeiras, afirma que “eles se envolvem em atividades extracurriculares que
proporcionam oportunidades para a interacdo do grupo, muitas vezes participando em
numeros comparaveis aos alunos institucionais”, reforcando que a pratica do
homeschooling ndo gera segregacdo domiciliar, bem como n&o prejudica a
socializacéo e interagédo da crianca ou adolescente.

Por fim, acerca da possibilidade de enquadrar o homeschooling como meio de
pratica do crime de abandono intelectual, Loreti (2019) aponta formas diversas com
que as familias lidam com isto. Algumas optam por encobrir o fato, escondendo que
os filhos nao frequentam a escola, por receio da denuncia, ao passo que outras nao
sao afetadas por esse medo, visto que sdo convictas de que ndao ha qualquer crime
envolvido na pratica de educar os filhos em casa, afirmando que continuardo a praticar
0 homeschooling ainda que n&o seja regulamentado e expressamente autorizado.

5 INTERVENCAO DO ESTADO X PODER FAMILIAR

Discute-se, por fim, qual o limite da intervengéo do Estado na deciséo dos pais
de optarem pelo ensino em formato de homeschooling, visto que a responsabilidade
pela educacéo da crianca e do adolescente é dever da familia, da sociedade e do
Poder Publico, conforme preceitua o artigo 227 da CF (BRASIL, 1988). Entretanto,
sob outra perspectiva, de acordo com o artigo 1.634, inciso I, do Cédigo Civil, cabe
aos pais, em decorréncia do pleno exercicio do poder familiar, o direcionamento na
criacdo e educacédo dos filhos (BRASIL, 2002). Devido a essa realidade, surge o
guestionamento.

Em virtude da ideia de welfare state, percebe-se que o Estado objetiva, na
grande maioria dos momentos, atender ao interesse publico. Conforme preceitua
Carvalho Filho (2015), logicamente existirdo situacfes de confronto entre o desejo do
particular e o interesse publico, devendo prevalecer este ultimo. Ainda, o referido
doutrinador afirma que o Estado age, a fim de assegurar o interesse publico, por meio
do exercicio do poder de policia, adentrando a esfera privada, impondo restricdes ou
impedindo determinados direitos individuais.

Da mesma forma, percebe-se “a necessidade de o Estado Social Democrata
de Direito de circunscrever os direitos individuais, sociais e coletivos na esfera publica,
sob controle estatal, e ndo mais na esfera privada”, e isso se estende a area da
educacao e a familia, de acordo com Andrade (2014, p. 271), o que justifica a nao
regulamentacao do ensino domiciliar no Brasil. Ademais, Andrade (2014) afirma que
o Estado, como sistema de garantia e efetividade dos direitos da crianca e do
adolescente, tende a intervir, por 6bvio, quando percebe situagdo de negligéncia em
relacéo a algum desses direitos.

Entendendo o servigo publico como “expressao de valores compartilhados pela
comunidade de modo que sao de obrigatéria conveniéncia e conhecimento”, Bush
(2014, p. 119) afirma, com convic¢do, que € inconstitucional o homeschooling, ao
defender que o servico da educacdo que se tem hoje no ordenamento juridico
brasileiro foi definido apds longa e ardua caminhada, e que, portanto, ndo deve ser
desconstruido ao permitir o ensino domiciliar.

Bush (2014) também declara que o sistema de educacéo, nos parametros
legais atuais, é fundamental e essencial para a sociedade brasileira, ndo admitindo
qualquer mudanca, em especial a ado¢do do homeschooling, haja vista a educacéo
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ser um dever conjunto da familia e do Poder Publico, ndo podendo ser exercida
apenas por uma das partes.

Sendo assim, aqueles que se demonstram contrarios a pratica do ensino
domiciliar o fazem com o fundamento de que o Estado, como igualmente responsavel
pela efetividade dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, ndo pode
deixar de agir e atuar diretamente em prol da educagéao, bem como néo seria prudente
deixar essa funcéo exclusivamente sob a responsabilidade dos pais, visto que haveria
o grande risco de danos severos a crianca e a propria sociedade. Ademais, o Estado
brasileiro dificilmente conseguiria exercer o poder fiscalizador sobre a escolaridade
dos cidaddos nos casos de incidéncia do formato homeschooling, sendo ideal,
portanto, o sistema formal de ensino.

Analisando-se por outra vertente, tem-se o poder familiar definido como
responsabilidade dada aos pais por lei, representando concomitantemente, direito e
dever atribuido aos genitores em prol dos filhos, segundo Dias (2016). A autora suscita
a questao da intervencao do Estado na atuacéo dos pais, afirmando que a autonomia
familiar ndo é integral, visto que é prudente a intervencdo em determinados
momentos, definindo como um desafio a limitacdo desta atuacdo. Sendo assim,
entende-se que é necessario encontrar um equilibrio entre a supremacia do Poder
Publico e o pleno exercicio do poder familiar.

Ao tratar acerca do importante papel da familia na sociedade, Zamboni (2020,
p. 41-42) afirma que, antes mesmo do surgimento do Estado, como instituicao criada
pelos homens, a familia ja estava presente na sociedade, cumprindo a funcao que lhe
era destinada de educar criangcas e adolescentes. O autor ainda afirma que “era
normal que as familias tivessem liberdade para escolher o tipo de educacao dos seus
filhos”, defendendo que “é absolutamente contraditério negar a prioridade educativa
da familia em nome de uma entidade que é derivada dela.”

Tratando sobre a educacédo, Cardoso (2016) assinala que é de se reconhecer
o importante papel das instituicdes de ensino para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente; entretanto, consagra a familia como sendo a base fundamental e
essencial para essa criacdo. Nesse sentido, defende que, em decorréncia do pleno
exercicio do poder familiar, é de responsabilidade dos pais a escolha acerca de como
a educacdao sera passada para os menores de 18 anos, restando ao Estado o papel
de intervir subsidiaria e minimamente.

Da mesma forma, pertence a familia o dever-direito de assegurar e efetivar,
primeiramente, todos os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, inclusive
a educacao. De acordo com Andrade (2014), € de se esperar que a crianca receba as
devidas instrucdes da vida dos seus proprios genitores, cabendo ao Poder Publico
garantir esses direitos somente em carater complementar e subsidiario.

Importante esclarecer que a efetivacdo do poder familiar ndo da aos pais o
direito de conduzirem a educacado dos filhos de forma descuidada, ou até mesmo
inadequada, sem qualquer ingeréncia estatal. Nao se espera aqui defender uma forma
de ensino que cause qualquer prejuizo a criangas e adolescentes. Pelo contrério,
sendo a familia a principal formadora de carater e condutora de comportamentos, o
homeschooling deve ser utilizado como facilitador deste processo, sempre almejando
0 maior interesse da crianca e do adolescente. Neste mesmo sentido, tem-se o
entendimento de Zamboni (2020, p. 65):

Quando héa divergéncia entre os pais e a escola, ou entre os pais e 0 Estado,
deve prevalecer a vontade dos pais, desde que respeitados os padrbes
minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado. A autonomia
educacional da familia nao pode resultar em prejuizo da qualidade da
educacéo recebida pelos filhos, e eles devem ser preparados para participar
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efetivamente da vida em sociedade. Para além desses parametros, deve ser
conferida a méaxima liberdade possivel.

Ademais, diante da discussdo acerca da intervencdo do Estado no poder
familiar, Alejarra (2017, p. 49) apresenta uma solucdo pacifica em que se pode
observar a participacéo ativa do Estado, ao afirmar que “o papel do Estado na agao
educativa inicia-se com sua obrigacdo de construir, organizar e manter escolas,
proporcionando a democratizagdo e a gratuidade do ensino”. O autor também trata
acerca do papel da sociedade, que deve “suprir as deficiéncias do Estado na
promocao e incentivo a educagao”, e, por fim, das familias, que podem “escolher,
livremente, a escola que preferem, ou mesmo sequer matricular seus filhos em uma
escola formal”, desde que sejam respeitados, por 6bvio, os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, bem como o melhor interesse destes, sem que haja
qualquer prejuizo ao desenvolvimento intelectual e social.

6 CONCLUSAO

Sendo uma representatividade, no mundo moderno, de alternativa ao ensino
formal ministrado pelas escolas, o homeschooling, conforme aqui discutido, vem
agregando adeptos por todo o mundo, tendo gerado grande repercussao social em
virtude de seu estagio indefinido no ordenamento juridico brasileiro.

Ao longo do estudo, o homeschooling foi devidamente definido e explicado
como a pratica educacional que prega a liberdade de escolha dos pais ou
responsaveis no gque tange a modalidade de ensino que é prestada a criancas e
adolescentes, tendo sido apresentadas as suas principais caracteristicas, em especial
pela demonstracdo de como se desenvolve em paises que é permitido e
regulamentado.

Nesse sentido, a educacao foi apresentada como um direito fundamental das
criancas e dos adolescentes, sujeitos de direitos que séo alvos da protecéo integral
do Estado, em virtude da condicéo peculiar de desenvolvimento, 0 que enseja maiores
cuidados. O direito a educacdo, conforme visto, foi consagrado pela Constituicéo
Federal, gue ordena a participacao conjunta da familia, da sociedade e do Estado para
gue haja a sua efetiva concretizacao.

A presente pesquisa buscou entender como essa funcao é exercida de forma
conjunta, tendo sido concluido que cada uma das pessoas que foram apontados no
Texto Constitucional (Estado, familia e sociedade) possuem um papel relevante no
processo educativo, ndo devendo qualquer uma delas atuar de forma isolada, sem a
participacdo das demais, como forma de assegurar diversos principios orientadores
das relacdes familiares, como o melhor interesse da crianca e do adolescente, a
liberdade, a afetividade e a fungéo social da familia.

Também foram discutidas as principais consequéncias e implicacfes sociais da
escolha do homeschooling, tendo sido analisadas diversas legislacfes brasileiras que
tratam acerca do ensino, sendo percebido que o ordenamento juridico brasileiro tende
a considerar a educacao basica como obrigatoria, podendo os pais responderem por
abandono intelectual e o Poder Publico por crime de responsabilidade caso nao
cumpram as determinacdes exigidas.

E evidente que o Estado pode e deve intervir na hipotese de negligéncia que
pde em risco a efetivacao dos direitos fundamentais da crianca, conforme analisado.
Entretanto, ao se considerar que os pais, ao optarem pela pratica do ensino domiciliar,
ministrado por eles a seus filhos, ndo estariam negligenciando o dever de cuidado e
zelo, néo ferindo, portanto, qualquer direito fundamental, surge o questionamento se
o Estado, como responséavel pela educacdo, poderia intervir na escolha acerca da
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modalidade de ensino que é ministrada para criancas e adolescentes, sem que se
configure invaséo no exercicio do poder familiar.

Ao ser analisado o poder familiar, seus efeitos na educacéao, bem como o papel
do Estado no processo educativo de criangcas e adolescentes, foi constatada a
dualidade existente na sociedade acerca dessa questdo. Diversos defensores da
pratica de homeschooling vém sustentando que é a forma mais adequada de garantia
do principio do melhor interesse da crianga, visto que os pais teriam melhores
condi¢cdes de ministrar uma educacdo que se adequasse as particularidades e
necessidades de cada filho, incentivando uma aprendizagem mais participativa e com
reflexo em todas as areas da vida.

Por outro lado, os que defendem a escolarizacdo obrigatéria o fazem
considerando que o Estado deve participar ativamente do processo de educacéo das
criancas, visto que, literalmente, representam o “futuro da nagao”. Ademais, caso o
Poder Publico permitisse a conducdo da educacdo exclusivamente pelos pais,
perderia o controle desse processo, podendo colocar em risco a vida e a saude fisica
e psicoldgica das criancas e adolescentes, em virtude da segregacao domiciliar e do
abandono intelectual do educando, ndo havendo como existir, no Brasil, a viabilidade
da fiscalizacdo necessaria para a implementacao dessa modalidade de ensino.

Ao final, conclui-se que, apesar do preciso posicionamento de alguns
doutrinadores e estudantes do tema em andlise, o ensino domiciliar ndo desrespeita
o mandamento constitucional de participacdo conjunta da familia e do Estado na
educacao. Permitir que o processo educativo se proceda no formato homeschooling
€ conceder aos pais a tarefa mais ardua e cansativa na educacdo de criancas e
adolescentes, mas ndo exclui a participacdo ativa do Poder Publico, como muito
erroneamente acreditam alguns pensadores.

Em que pese a responsabilidade direta na ministracdo do ensino pertencer aos
pais, e ndo a escola, o Estado deve continuar exercendo o poder fiscalizador, bem
como intervindo, se necessario, nos casos em que houver desrespeito aos direitos
fundamentais ou prejuizo a crianca e ao adolescente. Ademais, outro papel importante
gue o Poder Publico deve continuar exercendo, ainda que a familia opte pelo ensino
domiciliar, é a fixacao do curriculo base a ser seguido, da mesma forma que ocorre
com o ensino formal ministrado pelas escolas.

Sendo assim, diante do questionamento acerca da possibilidade de intervencéo
do Estado no exercicio do poder familiar, no que se refere a escolha pelos pais do
homeschooling, conclui-se que o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente deve ser o0 vetor permissivo e conclusivo dessa decisao.

Na hipotese de o ensino domiciliar representar o melhor para a crianca ou
adolescente, deve ser dada a possibilidade aos pais de optarem por essa modalidade
de ensino, sem que haja intervencdo do Poder Publico nessa escolha. Entretanto,
como forma de respeito ao mandamento constitucional de participagdo conjunta no
processo educativo, o Estado também deve se envolver, fiscalizando a atuagcéo dos
pais, indicando o curriculo base a ser seguido, bem como atuando em prol dos
menores caso haja qualquer indicio de desrespeito aos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes.

Pode-se concluir, portanto, que o homeschooling também deve representar
uma atuacédo conjunta da familia e do Estado, mas cabendo aos pais a decisdo acerca
da aplicabilidade desse formato de ensino aos seus filhos.
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