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RESUMO

A utilizacdo de agrotoxicos no pais cresceu de forma acentuada e, em decorréncia
disso, problemas relativos a aplicacdo desenfreada de agrotdxicos apareceram, o que
fez surgir questionamentos relativos ao procedimento de registro de agrotoxicos.
Diante disso, 0 objetivo do presente trabalho consiste em verificar em que medida os
critérios juridiconormativos existentes, que possibilitam o registro de agrotéxicos para
uso agricola no pais, estdo em consonancia com os principios norteadores do Direito
Ambiental e a promocéo do Estado Democratico de Direito Ambiental. Ademais, para
gue se alcance o quanto pretendido anteriormente, a pesquisa realizada utilizou o
método qualitativo com a coleta de dados realizada a partir da revisao bibliografica e
documental. O resultado do estudo demonstra que a legislacdo de agrotoxicos sofre
certa flexibilizacdo, pois a aplicacdo dos principios € afastada, tendo em vista a grande
quantidade de agrotoxicos registrados, fato que representa flagrante violacdo ao
Estado Democratico de Direito Ambiental. Conclui-se que com o avanco das técnicas
de cultivo houve o aumento do uso de agrotéxicos, tal situacdo deixa claro que o
procedimento de registro previsto em lei ainda € demasiadamente permissivo no que
diz respeito a entrada de novos produtos dessa natureza no pais, 0 que nao se
coaduna com a aplicacéo dos principios de Direito Ambiental e a promoc¢é&o ao Estado
Democratico de Direito Ambiental.

Palavras-chave: agrotoxicos; registro de agrotoxicos; sistema normativo de
agrotoxicos.

1 INTRODUCAO

A utilizacdo de agrotdxicos no Brasil cresceu com o avanco das técnicas de
producéo agricola, principalmente em decorréncia do surgimento das monoculturas.
Desse modo, a necessidade de estabelecimento de preceitos que fizessem a
adequada regulamentacdo do uso e registro de agrotdxicos se tornou cada vez mais
pujante no cenario nacional, tendo em vista que a aplicacdo oferece potencial risco ao
ambiente e a saude humana.

Diante desse cenario, surge a analise sobre a tematica do registro de
agrotoxicos no Brasil, seus critérios juridiconormativos e o atendimento aos preceitos
do Estado Democratico de Direito Ambiental, sendo imperiosa a observacéo de sua
aplicabilidade e tendo em vista o potencial danoso dos produtos agrotoxicos. Nesse
sentido, uma legislacdo especifica foi desenvolvida e, posteriormente,
complementada por decretos, portarias e instru¢ées normativas com a finalidade de
se estabelecer parametros de segurancga para a utilizagdo de agrotdxicos no pais.
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Esse sistema normativo de agrotoxicos, por assim dizer, representa um significativo
avanco na regulacao das substancias quimicas utilizadas no campo, uma vez que
estas podem provocar danos irreversiveis.

No entanto, apesar da significativa melhoria observada com a edi¢cdo de
normas para a regulacdo do uso de agrotoxicos no pais, 0 avanco da aplicacdo de
agrotoxicos € um fator preocupante que faz surgir o problema da presente pesquisa:
em que medida os critérios juridiconormativos existentes, que possibilitam o registro
de agrotdxicos para uso agricola no pais, se coadunam com 0s principios norteadores
do Direito Ambiental e a promocao do Estado Democratico de Direito Ambiental?

Dessa maneira, a relevancia do tema surge quando se analisa que 0s
agrotoxicos podem provocar danos irreparaveis aos ecossistemas e a vida humana.
Somado a isso, tem-se o fato de que, apesar de a comunidade ter ciéncia da
potencialidade danosa do agrotéxico a saude humana e ao meio ambiente, tal tema
ainda é terreno em que pairam inUmeras duvidas a respeito do procedimento de
registro presente na Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, e se ele previne ou alerta,
de maneira adequada, o acontecimento de eventos danosos.

Diante do contexto apresentado, este artigo procura, como objetivo geral
verificar em que medida os critérios juridiconormativos existentes, que possibilitam o
registro de agrotoxicos para uso agricola no pais, estdo em consonancia com 0s
principios norteadores do Direito Ambiental e a promocédo do Estado Democratico de
Direito Ambiental. Ademais, para alcancar tal objetivo, torna-se necessario elencar os
objetivos especificos que compdem a pesquisa:

a) analisar o sistema normativo de agrotoxicos, doutrina e producédo académica
no que concerne ao conceito de agrotoxicos;

b) analisar o contexto de aplicacao de agrotoxicos no pais e impacto do registro
para uso agricola;

c) identificar os critérios juridiconormativos e administrativos, definidos para o
registro de agrotéxicos, abordando a necessidade de se observar o procedimento
previsto e demais caracteristicas atreladas ao registro;

d) examinar o conceito de Estado de Direito Ambiental e os principios
norteadores do Direito Ambiental que devem ser observados ao se registrar um
agrotoxico;

e) interpretar como os principios de Direito Ambiental podem ser empregados
a partir dos critérios juridiconormativos para o registro de agrotoxicos de fins agricolas.

Com isso, para a realizagdo do artigo em comento a metodologia teve como
base a pesquisa bibliografica e documental, realizando a consulta de dados relativos
aos critérios juridiconormativos utilizados no processo de registro de agrotoxicos,
trabalhos monograficos e artigos, informacgdes legislativas de carater nacional e
doutrinas especializadas no tema.

2 CONCEITO ETIMOLOGICO DO TERMO “AGROTOXICO” E CRESCIMENTO
QUANTO A SUA UTILIZACAO NO BRASIL

Por conseguirem provocar danos irreparaveis aos ecossistemas e a vida
humana, os pesticidas trazem questionamentos de extrema relevancia quando se
trata de sua utilizacdo no Brasil. Ademais, em virtude da ampliacdo do uso de
agrotoxicos no pais, uma legislacao especifica foi criada com a finalidade de controlar
a quantidade de substancias nocivas liberadas para uso e que ofereciam riscos ao ser
humano e ao meio ambiente, o que revela o risco derivado desses produtos, sendo
destacado por Folgado (2017, p. 5, grifo do autor) em seu trabalho:
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Agrotéxicos sao substancias biocidas. Na etimologia da palavra biocida
encontramos, 'bio' vindo do grego bios que significa 'vida', e ‘cida’ que vem do
latim caedere, que por sua vez, significa “matar”. Portanto, biocida nos remete
a algo feito para 'matar a vida'. Entdo quando falamos de agrotoxicos,
estamos falando de substancias feitas para matar a vida e, portanto, de
substancias muito perigosas.

De acordo com Folgado (2017), a producdo de agrotéxicos e utilizacao
acentuada na agricultura se deu apos a Segunda Guerra Mundial em decorréncia de
um modelo armamentista e industrial criado para atender as demandas da guerra.
Diante de um cenario de total colapso, os complexos industriais e todo o material
bélico restante foram empregados para a mecanizacao da agricultura, incentivando a
producdo e o consumo de agrotdéxicos em escala global, o que resultou na conhecida
Revolucao Verde.

Nesse sentido, verifica-se que o0 processo modernizador e mecanico da
agricultura fortaleceu a producdo em todo o globo e aumentou a quantidade de
produtos ofertados, reduzindo a utilizacdo da for¢a bracal para o cultivo. No entanto,
0s avang¢os ocorridos no periodo pdés-guerra trouxeram a tona novos desafios,
principalmente relativos ao uso de agrotéxicos, substancias aplicadas nas lavouras
gue possuem contetdo nocivo a saude humana e aos ecossistemas.

O processo de automacao da agricultura também foi observado no Brasil,
sobretudo na segunda metade da década de 60, momento em que as inova¢des no
campo estabeleceram novos parametros e métodos de cultivos com a ampla utilizacao
de insumos que garantiriam uma producédo em larga escala no pais. Esse periodo foi
marcado por mudancgas na forma como se programavam o plantio e a colheita no
campo, com a utilizacao de fertilizantes, agrotoxicos, maguinas e equipamentos para
irrigacéo, como esclarece Folgado (2017).

O contexto de ampliagcdo dos meios de producdo agricola, comentado pelo
autor, torna-se evidente a partir do desenvolvimento econdmico estabelecido no
Brasil, uma vez que esse teve grande parte de sua construcdo socioecondmica
alicercada pelo amadurecimento das questdes agricolas do pais, o que corroborou
nado somente para o alavancar da economia, como também, em esséncia, para 0
desempenho dos insumos no campo.

Nessa perspectiva, a utilizacdo de agrotoxicos para fins agricolas no Brasil
tomou proporc¢des significativas, a medida que houve o avango das técnicas de plantio
em larga escala, principalmente nas monoculturas de soja, algoddo e milho. Assim,
verifica-se que o uso acentuado de agrotéxicos fez com que o Brasil atingisse a marca

de maior consumidor no mundo, como ficou demonstrado a seguir:

O Brasil é o maior consumidor mundial de agrotoxicos e usou 923 milhdes de
litros em suas lavouras em 2010."

O Estado do Mato Grosso € o campedo nacional, sendo que, dos seus 141
municipios, 54 estdo com desmatamento entre 60% a 80%, produzem 90%
dos produtos agricolas e utilizam 90% dos agrotoxicos e fertilizantes quimicos
do estado. Em 2010, o Mato Grosso produziu 6,4 milhdes de hectares de soja;
2,5 milhdes de milho; 0,7 milhdes de algodao; 0,4 milhées de cana; 0,4
milhdes de sorgo; 0,3 milhdes de arroz e 0,4 milhdes de hectares de outros
produtos (feijdo, mandioca, borracha, frutas e verduras) e consumiu cerca de
132 milhdes de litros de agrotéxicos (produto formulado) (IBGE, 2011;
INDEA-MT, 2011; SINDAG, 2011 apud PGNATI, 2011, p. 66).

Os dados disponibilizados acima evidenciam o protagonismo do Brasil na
utilizacéo de agrotoxicos, o que revela o uso demasiado desses insumos nas lavouras.
Dessa forma, gradativamente, em raz&o das questdes ambientais e coletivas, tornou-
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se necessaria a regulamentacgéo do uso de tais componentes, a fim de evitar prejuizos
irreversiveis a saude do ser humano e ao meio natural.

Isto posto, seguindo pela Otica da regulamentacdo de agrotdxicos e a
competéncia legislativa para tratar do tema, Pordeus (2017, p. 45) faz uma analise
sobre o marco regulatorio, em que descreve as mudancas ocorridas apos a
promulgacéao da Carta Magna de 1988, tendo como pauta as questdes ambientais e
a criacao de lei especifica para regulamentar o registro e uso dos agrotoxicos:

Com a vigéncia da Constituicdo de 1988, o meio ambiente foi reconhecido
como bem juridico protegido e, em 11 de julho de 1989, foi sancionada a Lei
n. 7.802, que dispde sobre a pesquisa, experimentacdo, a producdo, a
embalagem, a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagéo,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins. Essa lei
atualmente é regulamentada pelo Decreto n. 4.074 de 04 de janeiro de 2002,
conforme veremos a seguir.

Por conseguinte, diante da ampliacdo do uso de agrotoxicos nas lavouras
brasileiras, como mencionado outrora, precisou-se desenvolver um sistema normativo
com o fito de controlar e fiscalizar, efetivamente, o registro de substancias nocivas a
salude e ao ambiente, vez que o ordenamento juridico brasileiro passou a se orientar
no sentido de garantir a protecdo aos bens juridicos por ele tutelados. Logo, com o
escopo de desenvolver uma consciéncia coletiva em respeito ao equilibrio dos
ecossistemas e a manutencao da sadia qualidade de vida, ressalta-se a redagao do
artigo 225, caput da Constituicado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, dentro deste processo de normatizacédo, mister se faz destacar
a criacdo da lei n. 7.802/89 de 11 de julho de 1989 que, subsidiada por decretos,
portarias e instrucdes normativas posteriores, representa significativo avanco para a
autorizacéo do uso de produtos agrotoxicos. Nesse sentido, o artigo 2° da mencionada

Lei faz a conceituacao normativa do que se consideram agrotoxicos:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotéxicos e afins:
a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos;
b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;
Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagao de agrotoxicos
e afins. (BRASIL, 1989).

Outrossim, salienta-se que existem registros por parte de associacao ligada a
saude coletiva acerca da contaminagcdo por pesticidas em diversos segmentos, a
exemplo do ambiente de trabalho, especificadamente em relacdo aos trabalhadores
rurais que estdo diretamente expostos aos agentes causadores de intoxicacdes as
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quais, por sua vez, poderao se estender aos alimentos, como também a agua e solo.
(ABRASCO, 2015 apud COELHO, 2020).

Logo, notadamente, a tematica envolve uma série de abordagens que se
tornam imprescindiveis diante do contexto de utilizacdo desenfreada e dos impactos
dela resultantes no ambiente e na vida das pessoas. Ademais, a contextualizacdo do
uso de agrotdxicos permeia de forma contundente uma esfera multidisciplinar,
ressaltando-se que, conforme Campos (2012) se faz importante a atuacdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario que podem figurar como érgéos decisivos na
atuacao dagueles que regulam o uso de agrotéxicos.

3 O PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE AGROTOXICOS NO PAIS

A utilizagdo de determinado agrotoxico no Brasil, como mencionado outrora,
passou a ser regulada de forma mais especifica ao longo do tempo e atualmente
demanda um procedimento obrigatério de liberacao prévia para o uso que envolve a
atuacao de trés 6rgaos federais com atribuicdo para definir se a substancia em analise
pode ou ndo ser utilizada. Nesse sentindo, é importante mencionar o que dispde o

caput do artigo 3° da Lei n. 7802/89:
Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com defini¢céo
do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgéo federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos érgéos federais responséaveis
pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. (BRASIL,1989).

Tal artigo confirma a avaliacdo de que o sistema normativo desenvolvido para
0 registro de agrotoxicos impulsionou a fiscalizagdo e corroborou para que se
desenvolvesse uma regulamentacédo mais precisa das substancias utilizadas. Desse
modo, nenhum agrotéxico, em tese, poderéa ser utilizado sem a prévia autorizacao e
liberacdo dos érgaos federais competentes.

Nesse sentido, de acordo com Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2009) para que 0 requerente inicie o
procedimento, devera, antes, comprovar a real competéncia para desenvolver a
atividade pretendida com o registro do agrotoxico. Nesse viés, é obrigado, por
exemplo, a apresentar cadastro da empresa perante o estado correspondente o que
demonstra que ha determinacédo da existéncia de um cadastro prévio da pessoa fisica
ou juridica a depender do caso para que se comprove a sua constituicdo legal. Outro
ponto importante é que o requerente deve ter ciéncia dos beneficios do produto e se
ele é realmente seguro para o que se propde.

Superadas essas questdes, de acordo com Ibama (2009) o interessado devera
preparar um requerimento de registro em duas vias e apresentar aos 6rgaos federais
responsaveis pela avaliacdo e registro que sao: o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), o Ministério da Saude (MS) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Frise que os responsaveis pelas decisdes dos dois ultimos 6rgdos séo,
respectivamente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ibama.

Ademais, o Mapa (2012) destaca que no tocante a competéncia tematica
analisada por cada érgdo quando da apreciacdo dos pleitos de registro, indica que
gue a Anvisa sera a responsavel pela classificacéo toxicologica do produto, o Ibama
fard uma avaliacdo do perigo ofertado pelo agrotoxico e o Mapa analisara a eficacia
na agricultura, sendo que este € o 6rgdo que fara, na maioria dos casos, o registro.

Nesta senda, com todas as informagfes em méos, deve a autoridade
registrante publicar um resumo no Diario Oficial da Unido do pedido como dispde o
artigo 14 do Decreto n. 4.074/02: “o 6rgédo registrante do agrotdxico, componente ou
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afim devera publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de até trinta dias da data do
protocolo do pedido e da data da concessao ou indeferimento do registro [...]."
(BRASIL, 2002).

Ao final, haverd uma reunido de todas as informag@es canalizadas pelos 6rgaos
gue dardo suas avaliacdes e em um parecer ira se determinar a possibilidade ou ndo
do registro. Oportuno dizer, mais uma vez que segundo o Ibama (2009) o responsavel
pelo registro costuma ser o Mapa, mas a depender do caso, o registro também podera
feito pelo Ibama.

Nesse diapaséo, a propria Lei n. 7802/89 elenca diversas hipdteses que devem
ser levadas em consideracdo ao se registrar um agrotéxico no Brasil, ao passo em
qgue, deve-se atentar ndo sO ao aspecto ambiental, como também a prejudicialidade
que determinado agrotédxico pode causar ao ser humano. Destarte, tendo em vista o0s
diversos produtos ja liberados para uso e os possiveis danos deles decorrentes, o
legislador fixou pardmetros para que 0s hovos agrotoxicos sejam registrados sem que
a sua acao nociva seja maior do que o definido no ato de registro outrora realizado,
como dispde o artigo 3°, 8 5° da supracitada norma:

Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com defini¢céo
do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgéo federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos orgaos federais responsaveis
pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. [...]

§ 5° O registro para novo produto agrotéxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o

mesmo fim, segundo os paradmetros fixados na regulamentacéo desta Lei.
[...]. (BRASIL, 1989)

Outrossim, ha de se destacar também algumas situacdes em que a legislacéo
determina expressamente a proibicdo de registro a determinados agrotdxicos, tendo
em vista as mais diversas situacfes potencialmente causadoras de danos ambientais
e a saude humana. Nesse esteio, se determinada pessoa (fisica ou juridica) desejar
registrar uma substancia nas condi¢cdes anteriormente citadas, restara prejudicada
uma vez que o procedimento ndo chegard a ser efetuado em virtude da vedacgéo

contida no 8 6° do artigo 3° da Lei 7802/89:
[...] 8 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:
a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacao de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica;
b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,
de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica;
d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;
e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;
f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente. (BRASIL, 1989).

N&o obstante, mesmo a legislacdo proibindo o registro de determinados
produtos, ainda podem ser verificadas circunstancias em que individuos manipulam
agrotoxicos sem a devida regulamentacgéo, levando em consideragéo, também, a falta
de informagbes quanto ao seu potencial lesivo, a exemplo de grande parte dos
trabalhadores rurais brasileiros. Somado a isso, 0 método de aplicagdo mais comum
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dos agrotoxicos em determinadas localidades ndo confere seguranca adequada,
tendo em vista que, muitas vezes, o produto quimico é dispersado sem controle.

Nesse interim, dentre esses locais, destacam-se as grandes propriedades
agricolas as quais fazem uso de agrotoxicos por meio da pulverizacao aérea, que € a
forma mais perigosa de contaminacao por pesticidas, visto que ndo se tem controle
sobre a técnica. Frise-se que este € 0 Unico método de aplicacdo de agrotdxicos que
dispde de legislacao especifica, no entanto, sua utilizacao revela-se demasiadamente
insegura (FOLGADO, 2017).

Isto posto, casos desta natureza representam violagdo ao que dispbe a
legislacdo sobre o registro de agrotdéxicos bem como, o procedimento estabelecido
pelos 6rgdos competentes vez que, tais individuos nao tém ideia do potencial nocivo
que tais agentes podem Ihes causar, além dos danos ao meio ambiente. Diante disso,
a legislacéo patria prevé a possibilidade de prevencéo a tais danos por meio da acéo
de determinadas pessoas as quais possuem outorga legal para pleitear a exclusao de
determinado agrotéxico que seja nocivo, € o que preceitua o artigo 5°, incisos I, 1l e 1ll

da Lei 7.802/89:
Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a
impugnacao, em nome proprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo
prejuizos ao meio ambiente, a sallde humana e dos animais:
| - entidades de classe, representativas de profissdes ligadas ao setor;
Il - partidos politicos, com representacdo no Congresso Nacional;
lll - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos
naturais. (BRASIL, 1989).

Diante do exposto, percebe-se que o procedimento referente ao registro de
agrotoxicos no Brasil deve seguir preceitos previamente estabelecidos levando-se em
consideracdao critérios hormativos/juridicos tendo em vista a importancia da regulacao
do tema, considerando-se o potencial danoso que a equivocada utilizacdo dos
produtos pode causar, ressaltando-se também a analise administrativa por parte dos
orgéos federais. Desta forma, se faz necessario abordar também como estes critérios
juridiconormativos utilizados para o registro de agrotéxicos de uso agricola no pais
atendem aos principios norteadores do Direito Ambiental e ao Estado Democréatico de
Direito Ambiental.

4 CONCEITO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E
PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL QUE DEVEM SER OBSERVADOS NO
PROCEDIMENTO DE REGISTRO

A partir da andlise do procedimento de registro para uso de agrotdxicos no pais

e da verificacdo dos possiveis efeitos danosos que os agrotéxicos podem trazer ao

ambiente e a saude humana, se faz necessario analisar aspectos que devem ser

observados no processo de averiguacdo dos critérios juridiconormativos utilizados.

Desse modo, em atendimento aos requisitos determinantes, conceito salutar ao tema

que deve ser respeitado durante todo o processo de registro € o de Estado

Democratico de Direito Ambiental. No entendimento de Capella (1994 apud

FERREIRA, 2009, p. 64), o Estado de Direito Ambiental, que ndo se perde de sua

vertente democratica é:
[...] uma forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcangar um desenvolvimento sustentavel, orientado
a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o controle
juridico do uso racional do patriménio natural.
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Diante do que foi aludido pelo autor e da observacdo acerca do procedimento
de registro de um agrotoxico se verifica a necessidade de que haja a analise do Estado
Democratico de Direito Ambiental durante o processo de registro de uma substancia
pesticida e até mesmo apds a liberacdo do produto agrotoxico, tendo em vista a
danosidade oferecida ao meio ambiente como consequéncia da aplicacdo de
agrotoxicos em favor de uma atividade econdémica.

Dessa forma, como preceitua Ferreira (2009) o registro de agrotoxicos é
procedimento disposto em lei que deve seguir exigéncias em razao do risco de tais
substancias. Acentua, ainda, que o trabalho de busca pelas falhas no procedimento &
tarefa a ser desenvolvida com a finalidade de garantir uma liberacdo segura dos
produtos no pais em observancia as determinacdes dos 6rgaos federais responsaveis
pela regulagdo, o que promove a garantia do direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

Noutro giro, atrelados ao conceito de Estado Democratico de Direito Ambiental,
os principios do Direito Ambiental também se configuram como balizadores da
atividade do estado durante o processo de regulacéo e uso de determinado agrotéxico
na medida em que fornecem as autoridades registrantes, determinados preceitos para
garantir a manutencao da sadia qualidade de vida.

A partir do que se afirmou acima, importa dizer que quanto a questdo
principioldgica, Fiorillo (2013) menciona que ela em muito contribui para a autonomia
conferida ao Direito Ambiental, verificada através da Constituicdo da Republica de
1988, em especial no artigo 225 ao dispor os mais importantes principios para balizar
0 aproveitamento dessa nova seara do Direito.

Nesse viés principioldgico, é possivel dizer que alguns dos principios basilares
do Direito Ambiental devem ser observados durante o procedimento de registro pelos
orgéaos federais com o fito de se garantir a maior seguranca e eficiéncia possiveis na
regulacdo de um produto agrotdoxico. Assim, 0s principios da prevencdo e da
precaucdo representam fontes de interpretacdo normativa diante do contexto de
registro de agrotoxicos. S&o esclarecedoras as palavras de Leite (2015, p. 208) ao

elucidar que:
[...] ambos os principios atuam na gestdo antecipatéria, inibitéria e cautelar
dos riscos, sendo ambos similares no género. Contudo, a atuacdo preventiva
€ mais ampla e genérica; ja a precaugdo, mais especifica e conecta com o
momento inicial do exame do risco.

Diante desse cenério, os dois principios atuam de forma conjunta e partem de
uma origem comum que é a tentativa de gerir o risco ambiental com a finalidade de
se atingir um equilibrio entre as presentes e futuras gera¢des. Ademais, enquanto o
principio da prevencao se insere de maneira antecipada, o principio da precaucéo é
aplicado nos casos de risco iminente 0 que garantird a preservacdo do Estado de
Direito Ambiental (LEITE, 2015).

Nesse diapaséo, observando que os agrotoxicos fornecem riscos a saude de
todo o ecossistema, se vislumbra a necessidade de verificagdo dos principios acima
elencados visto que ha de se conferir maior consisténcia na tomada de decisbes que
envolvem tanto a regulacdo quanto conflitos oriundos do uso de agrotoxicos.

Ademais, no que tange ao registro de agrotoxicos e seus critérios
juridiconormativos atrelados ao acompanhamento dos principios, Milkiewick e Souza
Lima (2018) abordam que a analise dos principios do Direito Ambiental é utilizada para
a verificacdo das diretrizes dispostas pelo legislador, bem como base para que o
Poder Judiciario fundamente decisbes envolvendo lides que ndo tenham ainda,
preceitos legais disponiveis para resolucdo do conflito no mundo juridico o que
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sobreleva a utilizacdo no momento decisorio.

Neste seguimento, partindo-se do pressuposto de que os conflitos oriundos do
uso de agrotoxicos envolvem toda a comunidade, se faz clara a analise de outro
principio balizador do Direito Ambiental que € o da participacdo popular, disposto no
artigo 1°, paragrafo unico da Constituicdo da Republica, que enuncia que: “todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, verifica-se que ao lado do Estado Democrético de Direito
Ambiental, a participacdo popular se faz necessaria uma vez que € o povo o titular do
poder. Ademais, tal principio foi incorporado pela Constituicdo no outrora mencionado
caput do artigo 225. Para Fiorillo (2013) tanto o Estado, quanto a sociedade civil tém
responsabilidade na defesa, preservacéo e protecdo do meio ambiente, ndo deixando
de se considerar a participacdo de outros agentes, como as organizacdes ambientais,
indUstrias, agricultores, sindicatos, entre outros atores envolvidos em reduzir os
efeitos nocivos ao ambiente.

Assim, conforme o autor, para que haja a efetiva participacdo popular ha
necessidade de mobilizacdo conjunta de todas as esferas da sociedade, sobretudo,
quando da analise do registro de agrotoxicos. Neste quesito, deve-se observar ndo
apenas a atuacao dos 6rgaos responsaveis pela liberacdo do produto, mas também
aqueles que possivelmente terdo suas atividades afetadas com o registro ou ndo da
substancia pesticida.

Ademais, ao lado do principio da participacdo popular situa-se o principio da
informacéo que ndo pode ser dele dissociado em virtude de sua intima relacdo com a
efetiva aplicabilidade do principio da participacao que diante do cenario de registro de
agrotoxicos tem seu reforco efetivo. Nesse sentido, € valido dizer que o principio da
informacdo para que seja bem aplicado deve se unir & educagdo ambiental, como

preceitua Leite (2015, p. 202):
A informacgéo e consequente participagao sé se completam com a educagéo
ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimula-la no que diz respeito
aos valores ambientais. Em uma rede interligada de informacgao, participagéo
e educacgdo, a ultima é a base das demais, pois s6 munido de educagao
pertinente é que o cidadao exerce seu papel ativo, com plenitude.

Nesse interim, € oportuno mencionar que durante o processo de registro e
mesmo apoés a liberacdo do produto agrotoxico para uso nas lavouras, ha de se
verificar o cumprimento dos ditames principiol6gicos elencados acima com o apoio da
educacdo ambiental a qual serve de suporte para que haja a efetiva protecéo
consagrada pelo ordenamento juridico ao meio ambiente. Nessa perspectiva, a
aplicacao dos principios se faz necessaria, levando em consideracdo a possibilidade
de se liberar ou proibir determinado agente frente ao risco oferecido e, sob esse

prisma, destaca-se:

[...] atualmente, h4 497 substancias ativas de agrotdxicos liberadas no Brasil.
Eliminando-se as substancias ndo encontradas e as demais antes
consideradas, foram aferidos os status, na UE, de 353 principios ativos
liberados no Brasil, que permitem o seguinte quadro: Dos 353 principios
ativos liberados no Brasil, 194 (55%) séo LIBERADOS na Unido Europeia;
155 (44%) séo PROIBIDOS na UE, dos quais, 22, ou 14.2% das substancias
proibidas sdo BANIDAS na Europa; 4 (0.1%) encontram-se PENDENTES [...].
(TEIXEIRA, 2019, p. 8).

Diante disso, torna-se importante dizer que apesar do avango trazido pela
criacdo do sistema normativo de agrotoxicos, as modificacdes nele implementadas
refletem o processo de flexibilizacdo e aumento do nimero de agrotoxicos utilizados
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nas lavouras. Como exemplo desse processo de flexibilizacdo sao claras as palavras
de Folgado (2017, p. 33) no que se refere a extinta reavaliacdo peridédica dos

agrotoxicos liberados para uso:
[...] Como a exigéncia de reavaliacdo periddica nao foi incorporada é de se
notar que produtos extremamente téxicos e altamente tdxicos, registrados
guando as exigéncias para tal eram menos restritivas, ainda encontram-se
em circulacéo no pais.

Tal situacdo associada ao numero elevado de agrotéxicos utilizados no pais
corrobora para que os principios anteriormente analisados néo sejam respaldados
durante o processo de registro bem como a protecéo conferida ao Estado Democratico
de Direito Ambiental. Além disso, indica que durante o processo de regulacao das
substancias agrotoxicas, além de se prezar pelo rigor na apreciacdo dos
requerimentos, h4 de se analisar 0s principios, 0 que promovera maior seguranca e
prevencao de danos a saude e ao ambiente, corroborando para a elevacdo do Estado
Democratico de Direito Ambiental.

5 CONCLUSAO

Como um pais que investe na producdo em larga escala de alimentos
primarios, o Brasil tem apresentado crescente desenvolvimento das técnicas
agricolas, sobretudo, nas monoculturas. Essa expansdo ocasionou alteracdes
consideraveis na quantidade de registros de novos agrotdéxicos em territério nacional
e consequéncias ambientais relativas ao uso desenfreado de agrotoxicos nas lavouras
brasileiras. Outrossim, tal aumento evidencia que o registro dessas substancias tem
ocorrido de forma demasiada, o que aponta que o procedimento de registro sofre certa
flexibilizacao frente aos requisitos que devem ser observados para que um agrotoxico
seja liberado no pais.

A partir desse panorama geral, e com o desenvolvimento do presente estudo,
foi possivel encontrar a partir da consulta bibliografica nas producdes académicas
relativas ao tema, o conceito da palavra agrotéxico. Segundo o autor consultado,
agrotoxicos sdo substancias biocidas que, por sua vez, extraindo de sua origem
etimoldgica, significa matar a vida. Ademais, se verificou a presenca de artigo na
legislacdo destinado a tal fim.

Nesse passo, em relacdo a analise do contexto de aplicacao de agrotdéxicos no
pais e ao impacto do registro para uso agricola, foi necessaria além da consulta de
producédo doutrinéria e académica, a busca de dados disponiveis em relatérios que se
desenvolveram a partir de bases de dados que, por sua vez, sdo de dificil acesso ao
publico. Tal situacdo, somente foi contornada com a detida analise dos relatérios
mencionados, 0s quais tornaram a pesquisa mais objetiva e direcionada.

Quanto ao procedimento de registro e a identificagdo dos critérios
juridiconormativos e administrativos, definidos para o registro de agrotéxicos, foi
realizada a busca de informacgdes por meio do sistema normativo de agrotoxicos e de
manuais disponibilizados pelo Mapa e Ibama. Do exame dos materiais listados
anteriormente, restou evidenciado como critério basilar para o registro de um produto
agrotoxico um procedimento de analise definido em lei para apreciacédo do pleito de
registro por parte das autoridades registrantes que ao final decidirdo se o produto
agrotoxico sera registrado e liberado para uso no pais.

Ademais, foi salutar durante a pesquisa 0 exame do conceito de Estado de
Direito Ambiental o qual, segundo as obras consultadas, parte de uma nova
concepgao de protecdo ao ambiente que se alicerga a partir de um pacto baseado na
solidariedade entre as geracdes para a conservagdo do meio ambiente que tambéem
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esta previsto na Constituicdo em seu artigo 225, como outrora analisado. Somada a
isso, a analise dos principios norteadores de Direito Ambiental tais como os principios
da prevencéo, precaucdao, participacao popular e informacéo foram importantes uma
vez que deveriam ser observados durante todo o procedimento de registro de
agrotoxicos.

Nessa perspectiva, torna-se claro que durante o procedimento de registro de
agrotoxicos, é necessario que os o6rgaos federais com o intuito de promoverem a
manutenc¢ao do Estado Democratico de Direito Ambiental, realizem avaliacdo pautada
na observancia e aplicacdo dos principios quando da analise dos pleitos de registro
frente aos preceitos normativos previstos para o procedimento de liberacdo do
agrotoxico, tornando a aplicacédo desse critério mais segura.

Salienta-se que a tematica abordada nesse trabalho ainda é pouco explorada,
apesar das producfes académicas de extrema qualidade encontradas e que serviram
de referencial te6rico do presente estudo. Desse modo, se verifica a necessidade
emergente de que as informacdes disponibilizadas pelos sites oficiais sejam claras,
precisas e de facil acesso ao publico o que atualmente é facilitado em razdo das
pesquisas ja existentes que sao disponibilizadas aqueles que porventura tenham a
necessidade de utiliza-las.
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